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RESUMO

As questBes ambientais, nos séculos XX e XXI, tém se tornado alarmante. Seja pela
acao do homem no territorio, seja por catastrofes naturais, a cada dia os impactos
ambientais se concretizam como globais. Por outro lado, as relacbes geopoliticas
entre Estados, Empresas, Organizacdes da Sociedade Civil e Orgdos Multilaterais
se tornam determinantes para a compreensao dos temas mais locais. Nesse sentido,
a ‘sustentabilidade’, como conceito, passa a figurar e a atuar sob o territdrio como
resultante de forcas globais e disputas por hegemonia. No cenario internacional, a
Noruega destaca-se, a0 mesmo tempo, como referéncia de desenvolvimento
sustentavel e exploracao de petroleo. Esses destaques em conjunto com as acgoes,
exploracdo de aluminio em solo brasileiro, bem como os impactos da contaminacdo
de rio Pard, por rejeitos da mineracéo, apontam para uma possivel contradicdo entre
discurso e prética. Dessa forma, a fim de lancar luz sobre os efeitos territoriais e
politicos dessa relacdo, no Brasil, estuda-se o nexo entre os dois paises e suas
figuracdes no ambiente politico global. Apresenta-se também o contexto historico em
que a ‘sustentabilidade’ se ergue como conceito chave para atuagédo no territorio,
tornando-a objeto singular na disputa de narrativas e hegemonia. Para tanto,
explora-se o método cartografico e a Teoria Ator-Rede, a fim de mapear as
controvérsias e os relatos de atores imbricados nos processos de disputa. Por
mapear processos, o texto aqui apresentado segue em constante construgdo, como
um relato que continuamente tece uma rede. Assim, busca-se compreender e

eventualmente disputar as narrativas que aqui se apresentam.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Geopolitica; Cartografia; Desenvolvimento

Sustentavel; Noruega.



ABSTRACT

Environmental issues in the 20th and 21st centuries have become more alarming
than ever. Whether due to the anthropic action in the territory or to natural disasters,
every day the environmental impacts have been perceived as global. On the other
hand, the geopolitical relations between States, companies, Non-Governmental
Organizations and Multilateral Agencies become decisive for the understanding of
the most local issues. In this sense, 'sustainability’ as a concept starts to figure and
act under the territory as a result of global forces and disputes over hegemony. In the
international scenario Norway stands out at the same time as a reference for
sustainable development and exploitation of oil. These highlights together with
exploration actions of aluminum in Brazilian soil, as well as the impacts of the
contamination of the Para River by mining tailings, aim to a possible contradiction
between discourse and practice. Thus, in order to shed light on the territorial and
political effects of this relationship in Brazil, the nexus between the two countries and
their figurations in the global political environment are studied. We also present the
historical context in which 'sustainability’ emerges as a key concept for actions in
territory, making it a singular object in the dispute of narratives and hegemony.
Therefore, the cartographic method and the Actor-Network Theory are explored in
order to map the controversies and the reports of actors imbricated in the dispute
processes. By mapping a process, the text presented here follows a constant
construction, as an account that continually traces a network. Thus, we try to

understand and eventually dispute the narratives presented here.

Key words: Sustainability; Geopolitics; Cartography; Sustainable Development;

Norway.
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1° CADERNO

O primeiro caderno deve ser um diario da propria pesquisa. E a Unica
maneira de documentar a transformacdo sofrida quando se
empreende uma viagem. Anotacdes, reacBes ao estudo por parte de
outros, surpresas ante a novidade do campo etc. devem ser
documentadas 0 mais regularmente possivel. Sem isso, o
experimento artificial de comparecer ao campo, de deparar com um
novo estado de coisas logo se perderd. (LATOUR, 2012, p.195-196).
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INTRODUCAO

O trabalho aqui exposto é fruto de uma investigacdo, ndo somente para o
desenvolvimento desta dissertacdo, mas também é parte do projeto Geopolitica e
Territérios' pelo qual pretende-se por meio de ensino, pesquisa e extensdo,
desenvolver métodos e atuar no territorio, criando redes entre academia e
sociedade. Parte fundamental do projeto esta vinculada a disputa de narrativas
dentro e fora da academia. Nesse sentido, esta dissertagdo tem como um de seus
objetivos, contribuir para a exploragdo de novos métodos e tensionar discursos.
Dentro desse projeto, diversos grupos e atividades foram solicitados e contribuiram
para o conhecimento aqui apresentado. Assim sendo, este texto conta com trechos
em que o trabalho realizado para a sistematizacdo do conhecimento € resultante de
um esforgco coletivo. Esses trechos seréo apresentados em formato de quadros e
contém textos escritos pelo autor em conjunto com outros autores e publicados em

anais de eventos.

O surgimento da tematica deste trabalho esta relacionado com a minha

trajetoria académica e pessoal e, por isso, ela sera apresentada como introducao.

Em 2010, entrei no curso de Arquitetura e Urbanismo noturno, da
Universidade Federal de Minas Gerais. Apesar do curso diurno de Arquitetura da
UFMG jé ser tradicional no Brasil, 0 curso noturno era novo e trazia uma proposta de
flexibilidade na grade curricular como um enfoque no urbanismo. Como calouro,
escolhi o maximo de disciplinas em urbanismo para acabar logo com a temética que
nao me agradava. Algo deu errado e me apaixonei. Entdo, em 2011 tive contato com
a professora Natacha Rena e fui selecionado para trabalhar como bolsista do
programa de pesquisa e extensdo MAR.CA (que posteriormente se transformou no
grupo DESEJACA?). Nessa experiéncia, pela primeira vez tive contato com a

pesquisa académica e com a agao extensionista com comunidades em situacao de

o projeto Geopoliticas e Territérios é sediado na Escola de Arquitetura da Universidade Federal de
Minas Gerais e envolve ensino, pesquisa e extensdo. Atuando em trés principais eixos, institucional,
ambiental e insurgente, o projeto busca compreender as dinamicas geopoliticas e suas implicagdes
no territorio brasileiro.

2 “Tem como objetivo a melhoria da qualidade de vida e a diminuigdo da pobreza no Jardim Canada,
bairro localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte local que se encontra ilhado entre as
margens de um pargue natural, uma mineracdo, condominios de luxo e uma importante rodovia
federal”. Disponivel em:<http://www.arq.ufmg.br/site/v2/index.php/extensao/programas-de-
extensao/deseja-ca/> . Acesso em: 30 jun. 2019.
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vulnerabilidade social. Essa experiéncia despertou interesse nas questdes sociais e
nas possibilidades tecnopoliticas de resisténcia.

Em 2013, seguindo a ideia de trabalhar com pesquisa académica e
urbanismo, fui atuar como bolsista do grupo Praxis UFMG®. Nessa ocasido, foi
elaborado um estudo avaliativo do Programa Minha Casa Minha Vida, o que
aprofundou os conhecimentos sobre as diversas situacdes de vulnerabilidade dentro
das metropoles brasileiras. Logo apos o fim da pesquisa, tive a oportunidade de
fazer um intercambio pelo extinto Programa Ciéncias Sem Fronteiras. Em Leeds, na
Inglaterra, tive contato com um mundo de arquitetura completamente diferente. Um
mundo onde os problemas sociais pairavam em uma esfera muito mais proxima da
subjetividade do que da objetividade. Nesse contexto, trabalhar com a producao
sustentavel de edificacdes parecia 0 mais proximo da teoria urbana. Em um projeto
de pesquisa para desenho de uma edificacdo sustentavel com coworking, telhado
verde, producdo organica e todo o pacote completo, ficou evidente que o que ali se
debatia como sustentabilidade, no Brasil era mais complexo. Buscando me inteirar
com as questdes mais locais e prestes a encerrar o intercambio, me deparei com um
movimento de defesa de uma area verde em Belo Horizonte - MG. O movimento
chama-se Parque Jardim América®. Ao entrar em contato com o grupo de ativistas
para saber mais sobre a causa me envolvi e passei a ser um deles. Em paralelo,
iniciei 0 meu trabalho de conclusdo de curso na faculdade, justamente com a
tematica da luta, a defesa por areas verdes urbanas. Assim, tive contato com as
primeiras ideias ambientalistas e, por conseguinte, com as controvérsias da atuacao
no territério. Academicamente, para mapear a rede que se formava, era necessario
um método em que as diferentes escalas e conceitos de atuacdo poderiam ser

articuladas. Para tanto, busquei, pela primeira vez, um método cartografico. Nessa

3 “Objetiva investigar criticamente as condi¢gdes contemporéneas de projeto, producdo e uso do
espaco urbano, mapear criticamente aspectos das dindmicas socioespaciais das cidades brasileiras e
desenvolver praticas compartiihadas através da mediacdo entre tecnologia, projeto, construcéo,
informacdao, vivéncia e criatividade em torno dos agentes envolvidos nesses processos”. Disponivel
em: <http://praxis.arg.ufmg.br/>. Acesso em: 30 jun. 2019.

* O Movimento Parque Jardim Ameérica, teve inicio em 2011 quando trés moradores do bairro Jardim
América descobriram que uma grande area verde da regido seria devastada. Foi assim formado o
GOMeUJA, Grupo Organizado de Moradores e Usuérios do Jardim América. Atuando em diversas
frentes de trabalho, o grupo criou agdes em conjunto com a paréquia do bairro, promovendo festas de
rua e palestras sobre a importancia da preservacdo da area. Em parceria com a Universidade Federal
de Minas Gerais, por meio do grupo de pesquisa Indisciplinar, foi executadas uma série de acdes
populares, como auldes, cartilhas e ampliacdo da rede de colaboradores. A partir desse contato, o
nome do grupo passou a ser, informalmente, conhecido como Movimento Parque Jardim América.
(BARBOSA, 2017, p.5)
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ocasidao a principal bibliografia utilizada fora Mil Platds de Gilles Deleuze e Félix
Guattari (2011), que aqui se repetird, mas agora com suporte de outras fontes
igualmente relevantes como Bruno Latour (2012) e Natacha Rena et al. (2016). Em
2015, para estruturar o trabalho a ser desenvolvido com o movimento, busquei apoio
do grupo Indisciplinar UFMG?®, que j& trabalhava ha alguns anos com o Parque
Jardim América e outros grupos de ativistas em Belo Horizonte. O trabalho
desenvolvido como ativista e a atuagdo académica junto ao grupo de pesquisa sao
as bases das quais tem origem este trabalho. Desde entéo, diversos trabalhos foram
desenvolvidos junto ao Indisciplinar, incluindo as tematicas desta dissertagdo, que
compdem também o projeto de pesquisa Geopolitica e Territorios.

O projeto de pesquisa Geopolitica e Territorios pretende desenvolver métodos
de investigagdo e atuar no territorio, criando redes entre academia e sociedade. O
projeto é sediado na Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais
e envolve ensino, pesquisa e extensdo. Agindo em trés principais eixos, institucional,
ambiental e insurgente (Figura 1), a pesquisa busca compreender as dinamicas
geopoliticas e suas implicacdes no territorio brasileiro.

Figura 1: Gréfico da Estrutura do Projeto de Pesquisa Geopolitica e Territérios

FERRIHEIDS

Fonte: Grupo Indisciplinar

° Grupo de pesquisa vinculado ao CNPq, sediado na Escola de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em Belo Horizonte. Para mais informacdes, acesse:
http://blog.indisciplinar.com/
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O projeto de extensédo Geopolitica e Cidades tem como objetivo “(...) criar um
amplo didlogo e um campo de atuacdo junto ao Projeto Brasil (...) a partir de
encontros de movimentos sociais de escala nacional como o MST e o Via

” © e esta vinculado ao programa de extenséo Ind.Lab’. O Ind.Lab por sua

Campesina
vez é um programa associado ao grupo de pesquisa Indisciplinar (Figura 2). Parte
importante das pesquisas, extensdes e disciplinas nas quais o grupo Indisciplinar faz
parte, € disputa de narrativas dentro e fora da academia. Nesse sentido, nesta
dissertacdo apresenta-se como um de seus objetivos contribuir para a exploracdo de
novos métodos e tensionar discursos hegemonicos. Dentro deste projeto, diversas
atividades foram desempenhadas, por varios grupos de pesquisadores e

contribuiram para o conhecimento aqui apresentado.

Figura 2: Diagrama de estrutura do Grupo Indisciplinar

Prejetes de Pesquisa

Indisciplinar

Platafermas Tecnepeliticas ——

|I'Id . Lab --45 Cartegrafia das Lul:s/ii

.............................

G itica e Cidades [Patria Livre

»

Natureza Ursana Hertel#es/Mercade Lagein

Natureza - S -
- rae . Artesanias de Cemum Vicentae/Carelin
. i Pelitica '
Pregramas de Extensde i Cartewrafias Emergentes Rie Dece
i Urkanisme Biepeice
J——
H na Cultural
Ind.Urle |

Fonte: Grupo Indisciplinar, Criado pelo professor Marcelo Reis Savergnini Maia. Disponivel em:
<http://wiki.indisciplinar.com/uploads/0/00/BAF014F3-7CFA-4787-8D8E-94B8FCFBI9ECS5.png>.
Acesso em: 26 nov. 2018

Assim, o trabalho aqui apresentado € produto de uma série de acdes e contou

® Texto retirado da descricdo do projeto na pagina Wiki do Grupo Indisciplinar. Disponivel em: <
http://wiki.indisciplinar.com/index.php?title=Projeto_Geopol%C3%ADtica_e_Cidades>. Acesso em: 27
nov. 2018.

"o Projeto de Extensdo Ind.Lab “(...) pretende desenvolver projetos de extensdo associados a
pesquisa gerando tecnologia social através de agdes diretas com a sociedade (...).". Disponivel em:
<http://wiki.indisciplinar com/index.php?title=INDlab>. Acesso em: 27 nov. 2018.
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com a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, tive grande

influéncia de pesquisadores, movimentos sociais e teorias nos caminhos escolhidos.

Esclarecimentos feitos, o trabalho desenvolvido ao longo deste mestrado, tem
inicio, ao observar uma contradicdo: a atuacdo de uma empresa norueguesa no
Brasil e a figuracdo do pais nordico no cenario politico global. Em 2017, a empresa
Hydro Alunorte teve material toxico despejado no rio da cidade de Barcarena no
Para. No entanto, ao saber que a empresa era de origem norueguesa, comecei a
questionar a possibilidade de uma contradicdo, afinal a Noruega é exemplo de
sustentabilidade ndo sé para o Brasil, mas para o mundo. Sei que corro o risco de
parecer ingénuo, nesse ponto, mas certamente ndo estou a s0s. Em minhas
experiéncias passadas como ativista, como arquiteto e mesmo em conversas triviais
com amigos, sempre vislumbrei a atuacdo do Governo noruegués como referéncia
nas areas de sustentabilidade, ecoeficiéncia e desenvolvimento sustentavel. A
controvérsia no discurso e na atuacdo se acirra ao descobrir que a empresa nao é
apenas de origem norueguesa, mas também tem o Estado como seu acionista

principal.

Apesar do meu espanto, o somatorio de ‘Noruega sustentavel’ e ‘'vazamentos
da Hydro’ nao significam nada por si sés. Existem infinitas possibilidades de conexéo
entre estes dois pontos. E é neste espaco desconhecido que o presente trabalho
faz-se significante. Busca-se entender de forma ampla a Sustentabilidade e seus
atores. Isso €, interessa-me tracar a rede em que os dois eventos e muitos outros se

conectam. Para tanto, a estrutura desta dissertacédo, é dividida em trés Cadernos.

O primeiro contém o método, e apresentard as decisbes tomadas para
mapear os atores, eventos e relatos que fardo parte do trabalho. De pronto, a
espinha dorsal desse estudo é a Teoria Ator Rede de Bruno Latour (2012), ou
melhor, seu método de mapear controvérsias, apresentado em Reagregando o
Social. Entretanto, os relatos e atores aqui mapeados, ndo se parecem exatamente
com os exemplificados pelo autor e, portanto, outras teorias serdo utilizadas para
complementar e propor um método préoprio. Os estudos e debates que culminam no
Caderno 1, ndo serdo apresentados completamente, mas sim seus resultados.

s

Assim, é importante deixar clara a participacdo de diversos pesquisadores® que

8 . oo ~
Professora e orientadora Natacha Rena, professora Marcela Silviano Brand&o, doutoranda Paula
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contribuiram por meio da pesquisa Geopolitica e Territorio, na criagdo dos grupos de
estudos Natureza Politica® e Geopolitica'® além dos intensos debates cotidianos.

No Caderno 2, por sua vez, apresenta-se a cartografia das controvérsias do
desastre de Barcarena pela Hydro, a cartografia das controvérsias do Fundo
Amazonia e, por fim, a cartografia da sustentabilidade. Para tanto, foi realizada uma
vasta pesquisa baseada no método que sera apresentado. Cada uma dessas
cartografias apresenta importantes elementos para uma compreensao ampliada da

acao norueguesa no Brasil.

A cartografia das controvérsias da Hydro demonstra como se desdobra o
desastre da cidade de Barcarena, 0s eventos que o0 cercam e, consequentemente, a
acao de uma das empresas norueguesas no Brasil. Assim, é possivel compreender

a acdo empresarial norueguesa e sua relagdo com o territério estrangeiro.

A cartografia das controvérsias do Fundo Amazonia apresenta o outro lado da
Noruega. Nele é possivel verificar como o pais nérdico financia projetos de
sustentabilidade e de preservacdo da floresta amazbnica. Nessa cartografia, é

apresentada a forma como a Noruega propde a preservacdo ambiental.

A terceira e ultima, apenas uma cartografia, busca delinear a trajetéria do
termo sustentabilidade pela historia. Apesar de aparente disrupcdo entre as demais
cartografias, que tém um ator em comum claro, a Noruega, este estudo amarra as
demais, e aponta a Noruega com um dos principais atores na rede contemporanea

da sustentabilidade.

Assim, busca-se tracar trés redes que se conectem e, dessa maneira,

compreender a complexa e multipla acdo norueguesa no Brasil.

O 3° e Ultimo caderno, apresentara a analise dos processos que se

Guimarée, mestranda Maira Ramirez Nobre e graduando Henrique Porto

°o0 grupo de estudos visa a complementacdo da formacéo dos alunos, auxiliando-os na elaboracdo
tedrica do tema das dissertacbes de mestrado, na reflexdo critica acerca da temética, levantando
discussBes sobre o conceito de sustentabilidade e natureza para a producdo do espago na
modernidade.

Yo grupo de estudos visa a complementacéo da formacgdo dos alunos, auxiliando-os na elaboracdo
tedrica do tema das dissertacées de mestrado, na reflexdo critica acerca da temética, explorando a
conjuntura geopolitica de producéo do espaco urbano. Os alunos fazem andlises textuais e buscam
compreender o contexto politico econdmico mundial e sua influéncia nas disputas territoriais. Trata-se
de uma andlise transescalar que visa uma compreensdo ampla das relagBes estabelecidas entre
localidade, cidade, nacdo e mundo.
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desenrolam acerca das relagbes entre Brasil e Noruega. As redes tecidas passam
pelas tematicas das relagcbes de: empresas norueguesas no Brasil, cooperagédo
internacional entre os dois paises, Organizacfes da Sociedade Civil com o governo
estrangeiro e as tensdes criadas por essas organizacdes no cenario nacional. Dessa
maneira, pretende-se apresentar a composicdo de um mapa de relacdes entre

atores (humanos e ndo humanos'!), eventos, acées, controvérsias e relatos.

Para tanto, o0 método aplicado sera descrito a  seguir.

1 Ver esta distingdo no subcapitulo “Latour, reagregando o social’.
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METODO

O método aqui apresentado € o de uma cartografia que busca controvérsias
entre narrativas de diversos atores. A construcdo desse método ndo €,
exclusivamente, deste trabalho, mas sim de um esforco coletivo do grupo
Indisciplinar da UFMG de sistematizacdo e organizacao, tanto de conhecimentos,
adquiridos quanto de conhecimentos produzidos. Portanto, construcdo metodolégica
do grupo € a base deste estudo, entretanto, assumem-se alteracbes que serdo,
posteriormente, evidenciadas e que se fizeram necessarias para a adequacao as

particularidades dos objetos analisados.

Tanto essa cartografia quanto os trabalhos do grupo Indisciplinar, partem dos
escritos de Michel Foucault (1986), dos conhecimentos de rizoma tratados por Gilles
Deleuze e Félix Guattari (2011) e também da Teoria Ator-Rede, desenvolvida por
Bruno Latour (2012). H& assim uma linha pdés-estruturalista que compde a teoria
sobre método aplicado e que busca questionar a producdo de um conhecimento
certo, ou melhor, definitivo. A procura aqui ndo esta na producdo de um
conhecimento a partir de um centro bem definido e claro, mas das suas bordas, dos
limites, as areas cinzas que transitam entre “ser” e “estar”. Desse modo, abragam-se
as controvérsias, permitindo que um mesmo ator, narrativa ou rede em construcao
sejam “também”. Como diria a professora Marcela Lopes (2019) “porque uma coisa
‘ou’ outra e ndo uma coisa ‘e’ outra?”. Ou os préprio Deleuze e Guattari (2011) “[...] o
rizoma tem como tecido a conjungao ‘e... e. €’.” Ha, nessas falas, uma sintese tanto
do pensamento pds-estruturalista quanto da teoria que guia 0s caminhos aqui
trilhados. Os atores podem pertencer ao grupo A e B, e mobilizar o mesmo
argumento ainda que atuando de formas antagdnicas ou contraditéria nos territérios.
Enfim, busca-se compreender as rupturas e seus processos e, para tanto, sera
tracada a construcdo do ambiente tedrico envolvendo o método dessa pesquisa que
tem inicio em Foucault (1986), passa por Deleuze e Guattari (2011) e finda em

Latour (2012), culminando no método aplicado nesta investigagao.

Foucault, estruturalismo e pos-estruturalismo.

Em 1961, quando Foucault langa o livro “Histéria da Loucura” (FOUCAULT,

1972), ele da inicio a uma mudanca metodoldgica nas ciéncias e questiona a forma
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como se escreve a Histéria. A relagdo entre saberes, principalmente entre o0s
saberes cientificos e disciplinares em sobreposicdo aos demais é repensada e,
consequentemente, a historiografia linear e criada por poderes hegemdnicos passa a
ser questionada, surge assim a ideia de “arqueologia”. De acordo com Judith Revel
(2005. p.16), a ideia de arqueologia seria uma aproximacao das correntes teoricas
estruturalistas, uma vez que as estruturas epistémicas apontadas nao possibilitariam
as variagdes dos saberes. Entretanto, a autora ressalta que nédo se trata de “a@”
arqueologia, mas de “uma” arqueologia. Nesse sentido, é evidenciado um
distanciamento das correntes estruturalistas, a medida que o método ndo busca uma
evolucao continua e linear dos saberes conformados por uma episteme, mas sim a
ruptura, o espaco entre uma episteme e outra. Em ‘Ditos e escritos’, a nog¢ao de
episteme surge como "todos esses fendmenos de relacdes entre as ciéncias ou
entre os diferentes discursos cientificos que constituem aquilo que eu denomino a
episteme de uma época" (FOUCAULT, 1972 apud REVEL, 2005. p.41).
Posteriormente, Foucault (1986) substitui a nocdo de episteme pela nocédo de
dispositivo, isso porque o autor a vé como um dispositivo apenas discursivo,
enquanto o dispositivo assimila também as instituigcdes e praticas, ou melhor, o “todo
social ndo-discursivo” (REVEL, 2005. p.40).

Em “Microfisica do Poder” (FOUCAULT, 1986), ao ser questionado por Alain
Grosrichard sobre a mudanca do termo episteme para o termo dispositivo, Foucault
afirma que, de maneira geral, a episteme compde parte do que ele denomina por
dispositivo®?. Nesse sentido, o autor passa a abordar o termo mais amplo, a fim de

incluir em sua analise elementos néo discursivos.

O dispositivo, portanto, esta sempre inscrito em um jogo de poder,
estando sempre, no entanto, ligado a uma ou a configuragbes de
saber que dele nascem mas que igualmente o condicionam. E isso, o
dispositivo: estratégias de relacbes de forca sustentando tipos de
saber e sendo sustentadas por eles. Em “As palavras e as coisas”,
guerendo fazer uma histéria de épistémeé, permanecia em um
impasse. Agora, gostaria de mostrar que o que chamo de dispositivo
€ algo mais geral que compreende a épistémé. Ou melhor, que a
épistétme é um  dispositivo  especificamente  discursivo,
diferentemente do dispositivo, que é discursivo e nao discursivo,
seus elementos sendo muito mais heterogéneos. (FOUCAULT, 1986.
p.246).

12 5 conceito de dispositivo inscrito em um jogo de poder sera novamente retomado em breve pela
leitura de Foucault por Deleuze (2005).
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A arqueologia é analoga ao trabalho literal de um arquedlogo, que examina
camada por camada das sobreposicdes historicas e as remove tentando evidenciar
um objeto. Ha nessa proposicao teodrica metodoldgica a intencdo de se permitir o
olhar ndo apenas histérico, mas politico, filoséfico, geografico, econdémico, cientifico
e etc. (REVEL, 2005. p.16). Ao observar determinados periodos histéricos por esses
diferentes pontos de vista, é possivel também delinear ndo sé os saberes
hegemonicos, mas como se articulam os demais saberes, contribuindo para o
surgimento de objetos e contextos de forma horizontal. Essa visdo combate a ideia
verticalizada de sistemas produtores deterministas e posiciona os saberes locais de
modo lateral em um jogo de poder que configura novas epistemes. Uma arqueologia,
entdo, busca desvelar esse jogo e 0s saberes que nele se envolvem. Apesar de
utilizado, por anos, pelo autor, o termo arqueologia foi deixado de lado com a
entrada do termo genealogia. Essa mudanca traz consigo uma reflexdo sobre a
necessidade nado sé de desvelar o passado, mas também de orientar o
conhecimento articulado pelos diversos saberes para o presente.

Colocar a questédo da historicidade dos objetos de saber é, de fato,
problematizar nosso préprio pertencimento, ao mesmo tempo, a um
regime de discursividade dado e a uma configuragdo do poder. O
abandono do termo "arqueologia" em proveito do conceito de
"genealogia”, logo no comec¢o dos anos 70, insistirA sobre a
necessidade de dirigir a leitura "horizontal" das discursividades para

uma analise vertical - Orientada para o presente - das determinacdes
histdricas de nosso préprio regime de discurso. (REVEL, 2005. p. 17)

Orientar os conhecimentos para o presente é compreender a rede de disputa
de poder de um determinado tempo. De acordo com Foucault (1986, p. 17), a
genealogia ndo se opde a historia, ela se opbe ao comeco, a origem. Ao analisar a
obra de Friedrich Nietzsche, Foucault identifica sua recusa a pesquisa da origem
(Ursprung), isso porque a forma “pura” ignora os acontecimentos ou, como diria
Deleuze e Guattari (2011), “os atravessamentos”. Essa base tedrica ndo s6 se
articula com Deleuze, mas também com Latour. Isso porque todos esses
pensadores se aproximam da ideia da busca pelo meio, nem o inicio, nem o fim da
histéria, mas o meio, onde ha rupturas, controvérsias, atravessamentos e

acontecimentos.

Deleuze (2005), ao analisar os textos de Foucault, faz uma importante diviséo

metodoldgica em sua obra ‘Foucault’, nos capitulos ‘Um novo arquivista’ (DELEUZE,
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2005. p. 13-32) e ‘Um Novo Cartografo’ (DELEUZE, 2005. p. 33-53). Em ‘As
Palavras e as Coisas’, um “arquivista” remete ndo s6é ao impacto da “saturacéao do
enunciavel a cada época, onde tudo é real no enunciado, e toda a realidade esta ai
manifesta” (NABAIS, 2009. p.2), mas também ao proprio conteudo da palavra arche
de elemento constitutivo das coisas, de matéria original e “da emergéncia dos
objetos de conhecimento, e a ideia de arquivo - o registro desses objetos” (REVEL,
2005. p.17). Para Deleuze (2005), o arquedlogo ou o arquivista traz uma qualidade
metodolégica que permite, por meio das analises discursivas e nao discursivas,
avangar sobre as multiplicidades que n&o se conformam linearmente ou
sequencialmente, mas de formas mdltiplas. Distingue-se sem dissociar-se.
Entretanto, Deleuze também aponta a necessidade de se seguir ndo s6 os eixos X e
Y de um determinado quadro, mas observar o0s atravessamentos, as

transversalidades, reposicionando assim o pesquisador.

Discursivas ou ndo, as formacgdes, as familias, as multiplicidades séo
histéricas. Ndo sdo meros compostos de coexisténcia - elas séo
inseparaveis de "vetores temporais de derivacdo"; e, quando uma
nova formagao aparece com novas regras e novas séries nunca é de
um so golpe, numa frase ou numa criagdo, mas em "tijolos"”, com a
sobrevivéncia, o deslocamento, a reativacdo de antigos elementos
gue subsistem sob novas regras. Apesar dos isomorfismos e das
isotopias, nenhuma formacdo € o modelo de outra. A teoria dos
cortes é, portanto, uma peca essencial do sistema. Ha que se
perseguir as séries, atravessar 0s niveis, ultrapassar os limiares,
nunca se contentar em desenrolar os fendmenos e mas enunciados
segundo uma dimensao horizontal ou vertical - mas formar uma
transversal, uma diagonal mével, na qual deve se mover o arquivista-
arqueologo. (DELEUZE, 2005, p.32).

Interessa aqui entender o movimento de arquivista a cartégrafo, uma vez que
essa “transicao” representa uma nova compreensdo das formas discursivas € nao
discursivas. Compreende-se que 0s meios produzem os enunciados discursivos e 0s
discursos também conformam os meios, entretanto ndo ha uma causalidade direta

entre essas formacdes. Elas estdo inseridas e imbricadas umas as outras.

O livro precedente era a ‘Arqueologia do saber. Que evolugéo
representa ‘Vigiar e punir'? A arqueologia nao era apenas um livro de
reflexdo ou de método geral, era uma orientagdo nova, com uma
nova dobra regindo sobre os livros anteriores. A arqueologia
propunha a distin¢cdo entre duas espécies de formagdes politicas, as
“discursivas” ou de enunciados e as “ndo discursivas” ou de meios.
[...]

‘Vigiar e punir da um novo passo. Considere-se uma “coisa” como a
prisdo: € uma formagao de meio (o meio “carcerario”), € uma forma
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do contetudo (o conteudo é o prisioneiro). Mas essa coisa ou essa
forma nao remetem a uma “palavra’ que a designaria, nem a um
significante de que seria o significado. Ela remete a palavras e
conceitos completamente diferentes, como a delinquéncia ou o
delinquente, que exprimem uma nova maneira de enunciar as
informacdes, as penas e seus sujeitos. (DELEUZE, 2005, p.40-41).

Nesse sentido, o conceito de panoptico de Foucault ndo € mais uma forma de
observar sem ser observado, mas uma maquina de impor uma forma de acéo e
subjetivacdo determinada a uma multitude de ac¢des quaisquer (DELEUZE, 2005,

p.43). A essa nova “dimensao informe”, Foucault denomina “diagrama”.

Uma coisa deve ser esclarecida em relacdo aos textos que aqui estdo sendo
utilizados. Deleuze (2005) atribui muito mais importancia a palavra ‘diagrama’ do que
o proprio Foucault (1999) em “Vigiar e Punir’. Essa conexao € ponto chave néo so6
para Deleuze, mas também para o trabalho que desenvolvemos aqui. O Diagrama é
mencionado apenas duas vezes em ‘Vigiar e Punir'. A primeira, no Capitulo Il, ‘Os
Recursos para o Bom Adestramento’, ao descrever os acampamentos militares
como “diagrama de um poder que age pelo efeito de uma visibilidade geral”
(FOUCAULT, 1987, p.196-197). A segunda, essa sim mais proxima da leitura feita
por Deleuze, é a do conceito de pandptico como diagrama, isto €, como mecanismo
abstrato de poder, destacavel da sua funcéo inicial de vigia, assumindo papéis
também de cuidado dos doentes, de ensino as criancas. E precisamente ao
identificar o diagrama em Foucault que Deleuze lhe atribui outro significado, o de
mapa. Foucault ao mencionar o diagrama como essa “dimensao informe” passaria
de arquivista a cartégrafo, isso porque, no sentido deleuzeano, o trabalho que ali
estava sendo feito com o Pandptico era o de colocar em pé de igualdade os
elementos discursivos, ou enunciados, e os nao discursivos, ou meios, na

conformacao da rede do céarcere, por exemplo.

De modo geral, a teoria apresentada pode ser sintetizada pela evolugdo do
pensamento da episteme ao diagrama. A palavra evolucao talvez ndo seja a mais
apropriada por néo estarmos falando de um abandono ou substituicdo, mas de uma
sobreposicao processual que se expandiu. Isto €, a episteme esta contida na ideia
de dispositivo que, por sua vez, esta contida no conceito de diagrama. Dessa
maneira, a episteme se refere aos aparelhos discursivos e as suas relagdes em um
determinado tempo. Ao acrescentarmos, nessa ideia, o jogo de poder, ndo cabem

mais apenas os elementos discursivos. O meio, ou os elementos ndo discursivos,
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também conformam e sdo conformados por essa ampliacdo do termo episteme
denominada de dispositivo. Por fim, o dispositivo passa a ser visto como um
diagrama, como uma “exposi¢ao das relagdes de forgas que constituem o poder’
(DELEUZE, 2005, p.46). Assim, o diagrama nao é a representacao das relacdes de
poder e nem sua ilustracdo, mas uma dimensdo da propria relacdo que langa luz
sobre sua rede, em movimento, a0 mesmo tempo que a traca e modifica. Para
Deleuze:

O diagrama, ou a maquina abstrata, € o0 mapa das relagbes de

for¢cas, mapa de densidade, de intensidade, que procede por ligacdes

primarias ndo -localizveis e que passa a cada instante por todos os
pontos, [...]. (DELEUZE, 2005, p.46).

Assim, o diagrama representa uma relacdo de forca, ou seja, um mapa. Esse
mapa nao representa todas as relacdes de forca, portanto, sdo necessarios varios
diagramas para a compreensao das disputas de poder.

Deleuze e Guattari, rizoma e método

Em ‘Mil Platés’, Deleuze e Guattari (2011) trazem uma abordagem que se
refere & multiplicidade. Uma multiplicidade tdo vasta que € capaz até de conter as
filosofias passadas. O Rizoma sera o ponto de partida de ‘Mil Platdés’, que tem sua
explicagéo presente logo na contracapa do livro Vol.1, da 22 edigéo da editora 34.

Um rizoma ndo comeca nem conclui, ele se encontra sempre no
meio, entre as coisas, inter-ser, intermezzo. A arvore é filiagdo, mas
0 rizoma é alianca, unicamente alianca. A arvore impde o verbo "ser",

mas o rizoma tem como tecido a conjuncao "e... e... e..." Ha nesta
conjuncéo forca suficiente para sacudir e desenraizar o verbo ser.

Entre as coisas ndo designa uma correlacdo localizavel que vai de
uma para outra e reciprocamente, mas uma direcdo perpendicular,
um movimento transversal que as carrega uma e outra, riacho sem
inicio nem fim, que réi suas duas margens e adquire velocidade no
meio (DELEUZE; GUATTARI, 2011, contracapa)

O rizoma é a forma de compreensdao de um mundo caédtico e multiplo o qual
assume que o ato de olhar para esse mundo ndo é enxerga-lo, compreendé-lo e
muito menos representa-lo, mas produzi-lo. Portanto, a primeira relacdo apresentada
no trecho acima, arvore - rizoma, ndo € uma relacado antagonica ou dicotdmica, mas
uma colocagdo da dupla existéncia de ambos 0s organismos que se transformam

com o tempo. E possivel imaginar uma arvore, estruturada da raiz & folha por um
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mesmo DNA, com suas estruturas, superestruturas e infraestruturas totalmente
conectadas, coexistindo de maneira causal, sequencial e hierarquica. E possivel
também imaginar o rizoma como estrutura intraterrestre que se expande para todos
os lados, todas as dire¢des irrestritamente, conforma nucleos, periferias e linhas de
fuga, resistem aos rompimentos e as amputacdes, conectaveis de quaisquer pontos
a quaisquer outros? Nesse sentido, seria também possivel que nessa estrutura tdo
multipla, surgissem arvores que sao constituidas e logo atravessadas por linhas de
fuga que seguirdo produzindo rizoma. Assim, é pensado este trabalho, em um

exercicio de tentar buscar a complexidade e 0 ndo binério.

A logica da arvore é a logica da reproducdo. De acordo com Deleuze e
Guattari (2011, p. 30) a estrutura que se reproduz por um DNA é um decalque, que
pode ser repetido inUmeras vezes como as folhas de uma &rvore. Ja o rizoma, foge
a genética, portanto ndo pode ter seu DNA rastreado. Um rizoma deve ser
cartografado. O mapa proposto por Deleuze e Guattari, ndo é uma representacao da
realidade ou do rizoma. Isso seria um decalque, uma vez que teria sua genética em
um entendimento estanque e estavel da realidade. Para os autores, iSso sequer ser
a realidade, uma vez que esta é construida no movimento. Desse modo, 0 mapa que
se fala aqui, € mdvel, atualizavel, com pontas soltas, conectavel em todas as
direcOes e, principalmente, constituidor de um inconsciente e da realidade. O mapa
nao representa a realidade, ele a altera: “Se o mapa se opde ao decalque é por estar
inteiramente voltado para uma experimentacdo ancorada no real. O mapa nao
reproduz um inconsciente fechado sobre ele mesmo, ele o constréi.” (DELEUZE;
GUATTARI, 2011. p.30). Entretanto, ndo se cria, com isso, uma dicotomia, um
antagonismo ou uma contradicéo. Cria-se uma complexa relacdo em que decalque e
mapa existem, reproduzem-se e produzem-se um dentro do outro. O mapa é
decalcado em imagens, o rizoma € constantemente interrompido por sua
decalcacdo. Assim, para dar continuidade ao rizoma, € necessario fazer o
movimento inverso, o de lancar o decalque sobre o mapa. Ao fazé-lo, abrem-se
novas possibilidades, novos pontos de conexao, isto € a arvore e o decalque podem
(e devem) estar posicionados em um mapa. O cuidado com os decalques é
preocupacao deste trabalho, que ndo busca representar de maneira definitiva uma
realidade, mas apresentar uma rede de incertezas verdadeira e comprometida com o

real que pretende alterar.
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‘Mil Platés’ carrega, ndo so as ideias anteriormente expostas, mas uma gama
completa de pensamentos filoséficos, ou como diria Frangois Ewald nas orelhas da
edicao em portugués do livro ‘Mil Platés’ de 2011, pela editora 34: “Mil platés contém
todos os componentes de um tratado classico de filosofia: uma ontologia, uma fisica,
uma légica, uma psicologia e uma moral, uma politica” (EWALD, 2011). Enfim, as
ideias aqui desenvolvidas n&o versardo sobre temas como neurose e psicose, O
inconsciente e o molecular, segmentaridade, desterritorializacdo e reterritorializacéo,
contetdo e expressao e outros tratados por Deleuze e Guattari nesta e em outras
obras. N&do que essas ndo sejam importantes - e sejam fundamentais para a ampla
compreensao das teorias por eles apresentadas - mas significa que, aqui, esses

temas ndo sejam necessarios para nos aproximar do método aplicado, a cartografia.

Entretanto, a cartografia aqui proposta ainda segue outro tedrico - que
aproxima a temaética cartogréafica da ideia de redes. E com o objetivo de estudar as
formac@es de rede e, assim, reagregar o social que Latour desenvolve a Teoria Ator-
Rede (TAR) ou ANT (sigla em inglés para Actor-Network Theory)®. Em
‘Reagregando o Social’ (LATOUR, 2012), o autor estabelece um contraponto aos
estudos mais correntes das ciéncias sociais que, para ele, por estarem tao
intimamente ligados a teoria critica, extrapolam suas capacidades de analise

descolando-se da realidade concreta de seus objetos de estudo.

Latour, reagregando o social.

Em ‘Regando o Social’ Latour (2012), apresenta cinco incertezas sobre como
se alimentar de controveérsias. As cinco fontes de incertezas propostas por Latour
sdo, como o0 mesmo disse, "um guia de viagem", pelo qual um pesquisador pode
tanto visitar de forma pragméatica cada um desses pontos, quanto apenas se divertir
com a acidez da escrita. Assim como em um guia de viagem, Latour também tem o
objetivo de fazer o leitor visitar os locais apontados. Para isso, a escrita traz consigo
uma disputa politica dentro das ciéncias sociais, uma disputa metodoldgica. O que

estda em questao é ‘como fazer ciéncias sociais’, ou melhor, ‘como regar o social’.

13 Neste trecho Latour, explica porque manter o termo em inglés ANT, outrora jA questionado pelo
préprio: “[...] mas uma pessoa me observou que acrbnimo ANT (Actor-Network Theory) era
perfeitamente adequado para um viajante cego, miope, viciado em trabalho, farejador e gregario.
Uma formiga (ant) escrevendo para outras formigas, eis o que condiz muito bem com meu projeto!”.
(LATOUR, 2012, p.28)
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Para o autor, entender o social como algo estatico ou uma amalgama que une as
pessoas nao € agregar o social. Em termos deleuzeanos, isso seria apenas um
decalque. Uma coépia da realidade que ndo apresenta suas complexidades, seu
movimento. O que interessa para Latour € tracar redes. Construir uma realidade
enquanto se apresenta a ela. Tal disputa pode ser verificada ndo s6 em
‘Reagregando o Social’, mas também em ‘Jamais Fomos Modernos’ (LATOUR,
2009). As incertezas serdo abordadas aqui, pois delas vém n&o sO boa parte da
construcdo metodologica do grupo Indisciplinar e desse trabalho, mas também

grande parte do Iéxico que sera utilizado nesta dissertacao.

A primeira incerteza € questao de fato versus a questdo de interesse. Para
Latour, a questdo de fato ndo existe, 0 que existem sdo apenas questdes de
interesse. Isto é, para o pesquisador que pretende utilizar a teoria do ator-rede, 0s
fatos ndo surgem por que sdo verdades superiores ou inquestionaveis, as questdes
surgem porque sao de interesse de alguém. Assim como em ‘Jamais Fomos
Modernos’ quando Latour apresenta a invencéo do laboratério por Boyle. Em pleno
século XVII, as ciéncias passavam por uma importante transformacdo e a
comunidade cientifica disputava com unhas e dentes as metodologias que deveriam
ser adotadas para cada uma das ciéncias (LATOUR, 2009. p. 21). Nesse contexto
Boyle, ao tentar investigar a elasticidade do ar, propde que isso seja feito em um
ambiente fechado, controlado todas (ou quase todas) as variaveis. Entretanto, essa
opc¢ao era motivo de discordia entre os pesquisadores. Isso por que, boa parte dos
pesquisadores daquele tempo acreditava que a ciéncia sé poderia ser feita com
observacdo da natureza, ou seja, in loco. Para Boyle, a experimentacdo em
laboratério ndo deixava de ser a partir da observacao da natureza. A disputa politica
dentro do campo das ciéncias naturais seguiu acirrada até que Boyle, utilizando
grandes maquinas, consegue fazer a medicdo da elasticidade do ar. No livro, a
histéria sobre a teoria de Boyle é entrecruzada com as teorias de Thomas Hobbes
durante todo o segundo capitulo. A obra traz uma importante constatacdo, mesmo a
ciéncias da natureza ou as ciéncias ditas puras séo constituidas a partir de interesse
do pesquisador e de uma disputa social. A criacdo do laboratorio dependeu de uma
disputa politica, a elasticidade do ar s6 pode ser conhecida com a vitoria dessa
disputa.
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Dessa maneira, a posicdo do pesquisador ndo é de um observador externo,
inerte e ndo interveniente, mas de alguém que construiu também a rede que esta
sendo apresentada. Isso ndo quer dizer que ndo ha compromisso com a realidade,
pelo contrario, nesse cenario, € imprescindivel que o pesquisador seja verdadeiro,
compromissado com apresentacao dos relatos que Ihe foram passados. Assim, esse
trabalho parte de um interesse do investigador e assume 0s riscos das informagdes

nele contidas.

A segunda fonte de incerteza € que a acao € assumida. Isto €, um ator realiza
a acao que a ele é atribuida. Essa fonte de incerteza, assim como todas as outras,
vale ndo sé para os atores investigados, mas também para o préprio pesquisador.
Pelo lado do investigador assume-se que a rede apresentada é, tanto uma questéao
de interesse do proprio pesquisador, quanto fruto da sua intervencao na realidade,
pelo lado dos atores apresentados aponta-se também quem realiza uma acéo. Nao
se pode atribuir ao social uma acdo. Quando alguém age esse alguém € que esta
agindo. Nao se pode dizer que sua classe agiu. Isso, entretanto ndo quer dizer que o
ator aja sozinho, como sera possivel verificar mais para frente. Ao agir, um ator
mobiliza uma série de outros atores que o compelem a agir também. Dessa forma,
assumir a acdo é dar nome a rede e ao que age e faz agir. Essa incerteza € muito
preciosa ao buscar controvérsias, uma vez que, frequentemente, pode-se verificar

nas narrativas e relatos dos atores que a¢des ndo sao assumidas.

A terceira fonte de incerteza € a que ndo ha grupos, apenas formacédo de
grupos. Essa fonte de incerteza dialoga com a anterior, uma vez que, se ndo ha
grupos, ndo ha uma amalgama constante que une o social. Ele precisa ser regado
constantemente para se manter unido. Nesse sentido, Latour verifica que grupos
aparecem, agem e se dissolvem constantemente. Isso pode ser verificado na vida
politica do Brasil. Por exemplo, um determinado grupo se forma para a aprovacao de
uma lei. Esse grupo é contido de parlamentares que estdo empenhados em uma sé
causa. Tempos depois, 0 grupo se dissolve e surgem novos grupos para novas leis.
Essa fonte de incerteza permite a complexificacdo dos grupos. Entender suas
diversas formacgdes ndo s6 no tempo, mas também no espaco. Para identificacao
dos grupos Latour (LATOUR, 2012. p. 55-58) apresenta algumas caracteristicas que
podem ser observadas como: a presenca de porta-vozes; a identificagcdo de

antigrupos e de suas fronteiras, a presenca do cientista social como porta-voz. Essa
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lista de caracteristicas ndo serd esmiucada, entretanto os conceitos e propdsitos por
tr4s delas sao importantes.

Compreender que existem porta-vozes, € compreender que uma formacédo de
grupo se conforma nao so pela unido de pessoas, mas pelas palavras de quem fala
por ele. Um porta-voz pode ser um lider indicado ou um ator que se dispde a
enunciar o grupo, mas deve-se ressaltar que, frequentemente, esse papel € também
assumido pelo cientista social que os estuda. Isso porgue ao escrever ou desenhar a
rede, o cientista passa a compor com suas palavras cada uma das formacgdes que
apresenta. ldentificar antigrupos é outra forma de identificar formacfes de grupos.
N&o s6 os grupos se definem pelo comum ou pelos porta-vozes, mas também pelo
incomum, pelo estranho, pelo outro. Assim, ha uma fronteira em que “nds, os de
dentro, nos encontramos e comungamos de algum aspecto” e existem “os de fora
que tentam entrar ou que tentam desfazer o grupo”, entretanto, ambas as
caracteristicas sdo melhor identificaveis na dissolucdo do grupo ou na tentativa de

manter aguela formacao.

A proxima fonte de incerteza € que o0s objetos também agem. Compreender
0s objetos como atores é fundamental na Teoria Ator-Rede. Isso conecta tanto com
a ideia de diagrama em Foucault quanto com o mapa em Deleuze e Guattari. Nao
gue sejam conceitos similares, mas significa que compreender a acdo de um objeto
sobre a realidade permite a configuracdo de uma rede (um diagrama ou um mapa)
nao apenas de seres humanos, mas de uma gama ampla de objetos, ou melhor,
atores ndo humanos também. Assim, uma lei, um conceito, um edificio, um territorio,
um elemento da natureza, um discurso ou, virtualmente, qualquer coisa que nao seja
humana é capaz de agir também. Os atores ndo humanos, frequentemente se pdem
a agir como intermediarios, ou seja, meios que levam informac¢cdes de um ponto ao
outro sem modifica-la. Entretanto, ndo sdo raras as ocasifes em gue estes mesmos
atores aparecem como mediadores. Mediadores sao aqueles que ndo sO carregam
uma informacdo de um ponto ao outro, mas que também interferem nela, na rede,
alterando-a e reconfigurando as associa¢des. Mas, entdo, qual seria a diferenca
entre atores humanos e ndo humanos?

[...] uma diferenga, porém persiste: quando os humanos voltam a ser

mediadores, ja quase nao se pode deté-los. Uma sequéncia vaga de
dados tem inicio, ao passo que os objetos, por mais importantes,
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eficientes, essenciais ou necessarios, tendem a recuar depressa para
0s bastidores, interrompendo o fluxo de dados e, quanto mais
importantes sdo, mais rapidamente desaparecem. (LATOUR, 2012.
p.119)

Um exemplo de ator ndo humano que é um intermediario € um tsunami. Ao
passar provoca uma cadeia de destruicdo e reposiciona toda a rede que ali existe ou
existia, criando novas formacgdes de grupos, novas configuragdes territoriais e novas
associacoes. E claro que para tracar a rede de um tsunami seria necessario explorar
muito mais o tema, de modo que n&o s6 a onda configure uma rede. E necessario
também entender as pessoas, 0s usos da terra, as relagdes que existiam antes e
gue passaram a existir depois. Entretanto, esse exemplo ressalta como um objeto
frequentemente pode ndo ser apenas um intermediario, mas um mediador de novas
relacdes. Neste trabalho ha atores ndo humanos como conceitos (sustentabilidade,
desenvolvimento, neoliberalismo e geopolitica), leis, tratados internacionais,
documentos oficiais, matérias de jornal, tudo que um relato aparece como ator. Os
atores ndo humanos sao chave para compreensdo de uma rede, pois
frequentemente enxerga-se neles a disputa de narrativas e os antagonismos. Por
exemplo, o conceito de sustentabilidade que é utilizado tanto por uma empresa que
diz que a sua extracado de recursos naturais € sustentavel, quanto por movimento
sociais que dizem que extracdo da mesma empresa ndo € sustentavel. Assim 0s
atores ndo humanos sao elos fundamentais de uma rede com elementos,
horizontalmente dispostos, discursivos e ndo discursivos que, pela mao do

cartografo, desenham um mapa do movimento da realidade.

Por fim, a ultima incerteza é escrever relatos de risco. O relato € um exercicio
de desenho de uma rede ou, como diria o proprio Latour, “um bom relato tece uma
rede”. Nele sdo apresentadas as conexdes e caminha-se de controvérsia em
controvérsia compreendendo os movimentos que os atores fazem. Entretanto, para
identificar esses movimentos sdo necessarias narrativas e sdo essas narrativas, de
diversos atores, de diversas fontes, que vao figurar os acontecimentos, 0s
responsaveis, as formacdes de grupo, enfim os eventos. Para Latour, o desafio esta
posto a medida que "o tipo de estudos realizados sob o rétulo de ciéncia social, pois
nunca fica claro em que sentido exato se pode dizer que as ciéncias sociais sao
empiricas.” (LATOUR, 2012. p.42)
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Relato de risco € fung¢do do pesquisador, uma vez que exercicio da escrita
interfere na rede, configura a rede e, portanto, produz o conhecimento por ela criado.
O risco esta também em relacdo ao posicionamento pessoal do investigador, que
simultaneamente ndo se isenta de opiniées e nem as sobrepde aos dos relatos dos
outros atores. A fim de abordar a dificuldade em pesquisas a partir da Teoria Ator-
Rede, Latour propde a criagdo de quatro cadernos que registram quatro diferentes

dimensdes da rede que sera formada.

O primeiro caderno é um didrio de pesquisa, um bloco de notas, que
acompanha o pesquisador, diariamente, no qual ele registra o0s relatos e
acontecimentos na ordem que aparecem. Esse caderno ndo possui uma
organizacdo metodoldgica, nele o autor propde que sejam escritos todos os eventos,
relatados, narrativas e atores figurados nos discursos.

O primeiro caderno deve ser um diario da propria pesquisa. E a Unica
maneira de documentar a transformacdo sofrida quando se
empreende uma viagem. Anotacgdes relacdes ao estudo por parte de
outros, surpresas ante a novidade do campo etc. Devem ser
documentadas 0 mais regularmente possivel. Sem isso, o

experimento artificial de comparecer ao campo, de deparar com um
novo estado de coisas logo se perdera. (LATOUR, 2012, p.195-196)

O segundo caderno é, por sua vez, 0 registro organizado, cronoldgico,
categorizado de todos os eventos seus atores e suas narrativas. Esse caderno ja é
em si uma analise da rede formada o mesmo com formacao da prépria rede uma vez
gue, ao categorizar e organizar as informacdes, o pesquisador esta se posicionando
em relacao a sua construcao.

O segundo caderno deve ser mantido para reunir informacgdes de tal
modo que se torne possivel, simultaneamente, registrar todos os
itens em ordem cronoldgica e enquadra-los em categoria que depois

se transformardo em arquivos e subarquivos mais precisos.
(LATOUR, 2012, p.196)

O terceiro caderno € o caderno pessoal escrito de acordo com as impressdes
pessoais 0s esbocos as elaboracbes do pesquisador. Esse caderno tem uma funcao
muito importante em relacdo a produgédo de um relato de risco uma vez que é nele
gue o posicionamento é colocado, sabendo que este ndo pode ser evitado, mas que
ao ter sua vaz&ao ndo sera sobreposto aos relatos e impressdes dos atores. E neste

caderno também que comeca a se esbocar as ligagcdes e a rede.
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O terceiro caderno deve estar sempre a mao para registros ad
libitum. A Unica adequacdo que se deve buscar para resolver
problemas complicados ndo pode ser obtida sem a elaboracdo
continua de desenhos e esbocos. (LATOUR, 2012, p.196)

O ultimo caderno é onde se registra 0 acompanhamento dos resultados da
pesquisa. E nele que s&o colocados os desdobramentos da interferéncia do
pesquisador sobre a rede. E nesse caderno também que se pode verificar a
continuidade das pontas soltas deixadas durante a pesquisa, ndo que elas se
fechem, mas que se conectam em outras pesquisas e em outras redes.

O quarto caderno deve ser mantido cuidadosamente para registrar os
efeitos do relato escrito nos atores cujo mundo tenha sido
desdobrado ou unificado. Esse segundo experimento, acrescentando
ao trabalho de campo, é imprescindivel para averiguar como um

relato desempenha seu papel de unir o social. O estudo pode ter fim,
mas o experimento continua. (LATOUR, 2012, p.197)

7

Apresentam-se aqui 0s quatro cadernos porque € a partir deles que se
consolida o método empregado. Nao que eles tenham sido feitos de forma literal,
mas muito proximo disso. H& sim um caderno em que tudo foi escrito & medida que
foi aparecendo, informac&o por informagéo. Esse caderno é fisico e se manteve ao

lado do pesquisador o tempo todo (Figura 3).
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Figura 3: Caderno 1 - Diario de Pesquisa.

Fonte: Criado pelo Autor.

7z

O segundo, por sua vez, € uma planilha de Excel, seguindo o método do

grupo Indisciplinar. Ele sera melhor apresentado, em seguida (Figura 4)

Figura 4: Caderno 2 - Registro Organizado, Temporal e com Classificacdes (Feito em tabelas).
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Fonte: Criado pelo Autor.
O terceiro caderno (Figura 05), por sua vez, se mistura com primeiro fisica e

psicologicamente. Talvez essa mistura seja um problema para Latour, uma vez que
este entende que as libidos extravasadas pelo terceiro caderno devem ser mantidas
de forma fechada para ndao contaminarem os demais, porém ao utilizar cadernos em
um é possivel verificar a transformacéo do pesquisador a medida que a pesquisa se

transforma com novas informacdes e novos dados.

Figura 5: Caderno 3 - Registro Pessoal Continuo.

Fonte: Criado pelo Autor.
Esta dissertacdo também foi organizada em cadernos, seguindo a légica

apresentada, entretanto aqui estdo apenas trés deles, pois o ultimo s6 sera redigido
apos a publicacdo dos demais. Assim, no primeiro caderno estdo os conhecimentos
prévios a pesquisa, no segundo o relato de risco desta rede, ja organizado e
classificado e, por fim, no terceiro estdo as analises, impressfes e esbogos que

finalizam (momentaneamente) este trabalho.
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As incertezas colocadas por Latour e seu conjunto de listas, os conceitos
deleuzeanos e foucaultianos sédo, em conjunto, base para a cartografia do grupo
Indisciplinar que sera apresentado em seguida e que com pequenas alteracdes

tornou-se o caminho seguido aqui.

Grupo Indisciplinar, cartografia das controvérsias

O Grupo Indisciplinar atua desde 2012, com cartografias do territério em Belo
Horizonte. Com as mais diversas linhas de pesquisas e tematicas, o grupo produziu,
nesses anos, um importante acimulo de dados, de métodos e de metodologia; é
com esse acumulo que nos ultimos anos foi se consolidando uma forma de pesquisa
apoiada sobre 12 diretrizes e uma série de dispositivos tecnopoliticos. As sinteses
aqui apresentadas sao de autoria das professoras Marcela Lopes e Natacha Rena
(2019), e foram expostas em aula da disciplina ARQ815 A - Cartografia das
controvérsias, ministrada na escola de Arquitetura da UFMG pelo Nucleo de Pos-

graduacado em Arquitetura e Urbanismo da UFMG.
As seguintes, sdo as 12 diretrizes para as cartografias indisciplinares:

1. Construir apostas politicas ao invés de hipoteses cientificas.
Assumir a néo neutralidade do trabalho investigativo (implicacdo do
pesquisador)
2. Diferente do método - Meta-Hodos — cientifico tradicional que é
uma maneira de proceder para cumprir objetivos, a cartografia deve
ser um Hodos-Meta, possuir seu préprio caminho como objetivo;
3. Fazer-conhecer-transformar, cartografando os processos e
construindo novos mundos, ao mesmo tempo em que se faz o
mapa;
4. Ao contrario da metodologia cientifica quantitativa e/ou
observadora, trata-se de uma investigagdo que se constroi
imbricando sujeito e objeto em processos experimentais;
5. Atuar espacialmente de maneira transescalar, intervindo nos
pontos cegos das lutas, estudando e traduzindo de maneira
sintética, as legislacdes complexas envolvidas nos GPUs - grandes
projetos urbanos - junto aos movimentos sociais que atuam, em
geral, em escala local;
6. Funcionar como uma espécie de micropolitica que atua em
diferentes escalas (micro e macro);
7. Trabalhar em rede com outros atores e ndo como assessores
técnicos dos movimentos sociais;
8. Construir processos de investigacdo a partir da experiéncia
das lutas, fazendo com que o proprio método seja uma espécie de
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ativismo académico;

9. Constituir um processo de investigacdo militante (n&o

partidaria) e comprometida (politica) que ndo separa teoria da

pratica;

10. Criar um ambiente de investigacao ativista apropriado para

gue militantes e ativistas (advogados, arquitetos, urbanistas,

economistas, gedgrafos, artistas ou pessoas comuns envolvidas em

movimentos sociais) possam realizar projetos de graduagéo,

mestrado, doutorado e pds-doutorado sombreados com as lutas

(pesquisador € sujeito e objeto de pesquisa).

11. Potencializar a ubiquidade utilizando das tecnopoliticas

(redes e ruas);0

12. Utilizar processos e dispositivos tecnopoliticos destituintes

e constituintes, taticos e estratégicos. (LOPES; RENA. 2019) **

As 12 diretrizes apontadas sao também caminhos para uma cartografia na

gual ha no pesquisador um importante ator politico interveniente nas redes. Inicia-se
com uma aposta politica ndo partidaria onde o pesquisador se assume como nao
isento. Em seguida, busca-se entender o caminho como objetivo em oposi¢cdo a
ideia de seguir um caminho para se atingir um objetivo. Essa inversdo dada a ideia
de método, leva também uma cartografia do real mutdvel com atuacdo do
pesquisador. Entende-se que o0s atores sao sujeitos e objetos da pesquisa-
intervencdo e que se mapeiam pela experimentacdo uma vez que € no movimento
em que estes sdo identificados. Atuacdo do Indisciplinar em relacdo as lutas
territoriais é nos pontos cegos das lutas Isto €, busca-se evidenciar o que nao é dito
as subjetividades circunscritas nos jogos de poder e nas disputas pelo territorio, para
tanto, atuagdo deve ser também transescalar, pensando ndo s6 no local, mas néo
regional, no nacional e no global. A micropolitica €, por sua vez, vista ndo como uma
atuacdo em uma microescala, pelo contrario, segue exatamente a ideia de
transescalaridade, mas sempre a contrapelo da hegemonia do poder. Assim a
atuacao dos pesquisadores € dentro das lutas junto a elas e, frequentemente, como
ativistas ou militantes. Trabalha-se em rede e conformando-se a rede, buscando
concomitantemente a experiéncia da pratica e a teoria académica que nao se
dissociam e, muito menos, se sobrepbem como saberes. Por fim, cria-se um
ambiente onde lutas e academia se misturam e que para galgar vitorias em disputas

utiizam de dispositivos tecnopoliticos, municiando movimentos de novas

14 Slide apresentado em sala de aula da disciplina ARQ815 A - Cartografia das controvérsias,
ministrada na escola de Arquitetura da UFMG, pelo Nucleo de Pdés-graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo da UFMG.
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possibilidades e a academia de novas experiéncias.

[...] as atividades dos ultimos anos do Grupo Indisciplinar
possibilitaram a elaboracdo de um método préprio, que explora de
forma tatica uma série de dispositivos tecnopoliticos conectados em
rede, os articulando com a acado direta no territério por meio de
parceria com diversos setores da sociedade, eventos académicos,
workshops, incidéncia juridica, ensino e extensdo (redes+ruas).
(RENA; SA; LOPES; FRANZONI. 2016. p. 17)

Os dispositivos tecnopoliticos se tornaram um importante instrumento
do grupo Indisciplinar. E por meio deles que boa parte das diretrizes apresentadas
anteriormente se articulam para a construgcdo das redes. Os dispositivos s&o
compostos por mapas; graficos; diagramas; cartilhas; linhas do tempo; artigos
cientificos; aulas; apresentacfes em congressos e outras formas de divulgacédo de
dados e informacgBes que possam disputar tecnicamente os campos das lutas. Os
dispositivos carregam decisdes metodoldgicas importantes que se conectam as
teorias aqui apresentadas. A construcdo de cada um deles € uma cartografia, ndo so
para 0s mapas, mas para todos os demais e, portanto, € também sempre 0 inicio de
um rizoma e se tornam decalques, principalmente quando apresentam dados rigidos
e numéricos. As cartilhas, por exemplo, que sdo impressas as centenas e que tém
por objetivo divulgar informacdes acessiveis e que sintetizam agenciamentos,
evidenciando os elementos discursivos e ndo discursivos, as narrativas
hegemaonicas, ... Entretanto, mesmo os decalques séo inseridos na cartografia e com
0 acompanhar dos processos, criam-se novas linhas de fuga, a partir deles, dando

assim, seguimento na construcéo do rizoma e das redes.

Assim, o relato produzido € também um instrumento tecnopolitico que tem
como foco evidenciar a acdo norueguesa, no Brasil, por meio da cartografia dos
casos da Hydro e do Fundo Amazébnia. Para tanto, em seguida serdo expostos
detalhadamente os métodos e fonte que sdo produto dos estudos e das teorias que

acompanharam a trajetdria ja mencionada para a construcao deste trabalho.

Como construir umarede

“Por onde comecarmos? Como sempre, o melhor € comecar em meio as
coisas, in medias res. Que tal a leitura de um jornal? Sem duvida, temos ai um ponto
de partida tdo bom quanto qualquer outro” (LATOUR, 2012, p. 49). Todas as

pesquisas que compdem este trabalho comecaram assim, pelo meio e por uma
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matéria jornalistica. Assim, foi possivel encontrar os eventos, o ponto de partida da
rede desenhada.

O evento é um ponto marcado no tempo e no espaco, € a primeira questao de
interesse. Ele pode ser uma acdo, o surgimento de um ator ou, até mesmo, a
divulgacdo de uma acéo. Por exemplo, um evento pode ser um rompimento de uma
barragem, a criagdo de um novo mecanismo de contengdo dos dejetos dessa
barragem ou mesmo a divulgacdo na midia hegemdnica desse rompimento. Em
todos os casos, o olhar do pesquisador é que dara evidéncia ao evento. Portanto, o

evento € a primeira peca da construcéo do relato de risco.

A partir da identificacdo do evento, buscam-se as narrativas. As narrativas
sdo, em esséncia, o relato de outros atores que nado pesquisadores (Figura 06). Elas
podem ser hegemonicas ou nao, podem ser relatos dos envolvidos diretamente, da
midia local ou nacional, de documentos burocraticos, de entrevistas para jornais ou
para o pesquisador. Sdo virtualmente tudo que justifica ou tenta explicar o evento.
Nesse sentido, as narrativas sdo sempre ditas por alguém. Elas também quase
sempre carregam juizos de valor, opinides pessoais ou posicionamentos
estratégicos frente ao evento. Ou seja, em uma narrativa € que sao figurados os
eventos, as acles e os atores. Uma mesma fonte pode conter diferentes narrativas.
Por exemplo: uma matéria jornalistica sobre um determinado crime em um trecho o
jornalista apresenta a fala da suposta vitima em outro se abre aspas para o indicado
como criminoso, por fim, fala o policial que atendeu a ocorréncia. Cada uma dessas
narrativas apresenta uma versao diferente sobre o que ocorreu. H4, nesse exemplo,
duas importantes questbes sobre as narrativas e que devem ser abordadas. A
primeira € sobre o cuidado que se deve ter ao extrair narrativas sabidamente
antagonicas da mesma fonte. Ndo € que néo se possa fazé-lo, entretanto deve-se
ter cuidado com o posicionamento de quem reuniu aguelas narrativas, uma vez que
elas ja foram filtradas de acordo com o interesse do narrador. A segunda questdo é
gue, no caso citado, onde temos trés narrativas de trés atores com diferentes
perspectivas sobre o0 mesmo evento, pode-se sobrepd-las, a fim de verificar as
similaridades e as controversias. As controvérsias sdo um importante elemento na
construcdo tedrica e desta pesquisa, porque € ao observa-las que se buscam novos

eventos.
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Figura 6: llustragdo - Como construir uma rede 1.

Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

As narrativas, por sua vez, apresentaram os atores que executaram as agfes
dos eventos. Entretanto, a forma como uma narrativa atribui um evento a um ator,
pode ser diferente da forma para outra narrativa. Assim, a rede que comeca a ser
construida por uma narrativa apresenta a figuragéo dos atores e de seus atos (figura
07).
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Figura 7: llustragdo - Como construir uma rede 2.

Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Além dos atores humanos, ha também os atores ndo humanos. Os atores néo
humanos compdem a rede e atuam de forma independente dos atores humanos.
Podem ser leis ou conceitos que, mesmo depois de anos da sua criacdo, mesmo
ap6s a morte de todos os atores envolvidos, seguem atuando. Por exemplo, o
conceito de sustentabilidade que foi criado em meados do século XVII e, até hoje, se
faz presente no cotidiano das empresas, na vida das pessoas e praticamente em

todos os lugares (Figura 08).
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Figura 8: llustragdo - Como construir uma rede 3.
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Como ja mencionado, € nas controvérsias que caminha a pesquisa. Assim, na
sobreposicdo das narrativas € que se percebe que outros eventos devem ser
investigados. Para cada evento repete-se o método, criando assim uma rede de
atores humanos e ndo humanos que se articulam (Figura 09). E na repeticéo

continua desse processo que foram construidos os relatos aqui apresentados.
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Figura 9: llustragdo - Como construir uma rede 4.

LEGENDA
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

A fim de sistematizar as informacdes sobre cada um dos eventos suas
narrativas e antagonismos, seus atores e como se articulou, foram criadas tabelas

onde cada um dos dados puderam ser registrados classificados (Figura 10).

Figura 10: llustracao - Como construir uma rede 5.

DATA [ BVENTO [0 NARRATIVA T ATORHUMANO  ATOR NAO-HUMANO

Chuvas fortes Moradores de Barcarena declaram que a agua da chuva
alagam Barcarena que se acumulou em diferentes pontos da cidade estava moradores de . :
16/02/2018 com aguas em tom vermelho em razao de um suposto vazamento de  Barcarena; Hydro ehilve bat
vermelhas bauxita das operacoes Hydro Alunorte
G
No sabado (17), o MPPA recebeu deniincias de
moradores de Bacarena de que a agua da chuva que
se acumulou em diferentes pontos da cidade estava em
Denincia de tom vermelho em razio de um suposto vazamento
moradores sobre de bauxita das operagdes da Hydro Alunorte, que atua MPPA; Hydro;
17/02/2018 vazamentos de na regiao desde 1995. A bauxita é uma rocha de o d(; denincia
rejeitos apos chuva coloragdo avermelhada e é matéria-prima para a Bafcaniia
forte no Ministério producio da alumina.

Rdblico do'bara Com as fortes chuvas dos tltimos dias 16 e 17, houve

alagamentos em Barcarena e agua de coloracao
avermelhada atingiu comunidades da regiao.

Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Assim, para a construcdo da narrativa final fez-se uma leitura da planilha
partindo do evento, seguindo para suas narrativas, apresentando os atores e, casos
existentes, os antagonismos. Relatado o primeiro evento apresenta-se o proximo e,

assim, sucessivamente.
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Por fim, faz parte também do método aqui desenvolvido o uso de alguns
artificios de escrita e de pesquisa. Para pesquisa, além da cartografia ja
apresentada, utiliza-se de uma analise bibliografica que busca em autores, teorias,
conceitos e até relatos que possam figurar nestes estudos. Esse método, foi
amplamente aplicado para a escrita da cartografia da sustentabilidade. O artificio
para escrita, por sua vez, consiste na criagao de quadros onde s&o inseridos estudos
anteriores do autor. Todos estes estudos, compdem uma rede de conhecimentos
produzidos em conjunto com outros pesquisadores do grupo Indisciplinar. Assim, 0s
guadros possibilitam a insercdo das publicagcbes anteriores, mantendo uma

diagramacéo textual diferente das de citagOes diretas.
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2° CADERNO

O segundo caderno deve ser mantido para reunir informacdes, de tal
modo que se torne possivel, simultaneamente, registrar todos os
itens em ordem cronolégica e enquadra-los em categorias que
depois se transformardo em arquivos e subarquivos mais precisos.
(LATOUR, 2012, p.196).
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A GEOPOLITICA E A CARTOGRAFIA

A geopolitica é o fio condutor que amarra as cartografias aqui apresentadas.
Elas seréo trés, porém amarradas em uma soO andlise. A sustentabilidade, o Fundo
Amazobnia e o desastre da mineradora Hydro em Barcarena no Para comungam de
um contexto geopolitico que permeia a criacdo da rede da acdo norueguesa no
Brasil. Objetivou-se, neste trabalho, entender como esses temas se relacionam e se
articulam. N&o que tenham sido escolhidos aleatoriamente e aqui sejam compilados.
As cartografias supracitadas surgiram durante a criagao deste trabalho e comungam
de um ator, a Noruega. O caminho que levou essas trés cartografias comeca a ser
trilhado, a partir do estudo sobre o desastre da Hydro em Barcarena. Ao
acompanhar o processo do desastre, foi possivel verificar que a mineradora era de
origem norueguesa com acgOes detidas pelo Estado. Essas informagOes geraram
inquietacdo, uma vez que em pesquisas prévias (BARBOSA; PORTO; RENA, 2019)
ja era sabido do importante papel da Noruega em relacéo a preservacdo ambiental,
a sustentabilidade e, principalmente, na criacdo do termo desenvolvimento
sustentavel. O incdbmodo levou ao desenvolvimento de novas pesquisas, a fim de
entender como foi se conformando o conceito de sustentabilidade, como e em qual
contexto a Noruega se inseriu. A surpresa foi lembrar que, alguns meses antes do
desastre de Barcarena, o entdo governo do presidente Michel Temer (2016-2017)
passara pelo constrangimento de, durante visita oficial ao reino nérdico, terem sido
anunciados os cortes de verbas para o Fundo Amazobnia. A repentina aparicdo da
Noruega na midia brasileira, em ambos 0s eventos, culminou como questdo de
interesse. Com o0 objetivo de cobrir de forma adequada as investigacdes, foram
exigidos estudos para além dos esperados em relacdo a sustentabilidade. Assim,
surge a geopolitica como importante disciplina na compreensdo das relacbes
politicas e comerciais entre Brasil e Noruega. Dessa forma, a dimenséo geopolitica

atravessa e une as cartografias aqui apresentadas, tornando-as uma so.

E importante ressaltar que, ao abordar a geopolitica como uma dimens&o n&o
se pode confundi-la apenas com a questao de escala. A geopolitica € “um campo de
conhecimento que analisa relagdes entre poder e espago geografico” (BECKER,
2005. p.71). Esclarece-se que ao empregar o termo dimenséao, pretende-se acentuar
a importancia desse campo, na compreensao da rede, durante toda a sua extensao,

como um pano de fundo que ndo deve ser esquecido. A geopolitica ndo é uma
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macroescala politica ou econémica. Ela comunga tanto dos grandes acordos
internacionais agenciados pela ONU, por exemplo, quanto das acdes locais e
pontuais de ONGs. Participa tanto dos tratados de criacdo do Fundo Amazonia,

guanto dos vazamentos da Hydro em riachos no norte do Para.

A geopolitica sempre se caracterizou pela presenca de pressdes de
todo tipo, intervengBes no cendrio internacional desde as mais
brandas até guerras e conquistas de territorios. Inicialmente, essas
acles tinham como sujeito fundamental o Estado, pois ele era
entendido como a Unica fonte de poder, a Unica representacdo da
politica, e as disputas eram analisadas apenas entre os Estados.
(BECKER, 2005. p.71).

Entretanto, mudaram-se os Estados, mudou-se o capitalismo e, consequentemente,
mudou-se a geopolitica. O poder do Estado, centralizado na figura do soberano, de
decisdo sobre o territério, sobre a vida e a morte, ndo mais pode ser visto com
clareza. Essa mudanca pode ser verificada ndo s6 nos autores da geopolitica como
também em Foucault (1986). De acordo com o Fabio Tozi (2018), autores da
geopolitica questionam as primeiras conceituacdes do termo feitas por Friedrich

Ratzel, argumentando que néo s o Estado exerce poder sobre o territorio.

[...] ndo se pode ignorar a critica de Raffestin (1993 [1980]), a partir
de seus estudos sobre a genealogia do poder em Michel Foucault,
segundo a qual a Geografia Politica de Ratzel apresentava-se mais
como uma Geografia Politica do Estado, ou unidimensional, isto é,
tinha o Estado como Unica fonte de poder, fato historicamente
inexistente. Assim, o autor diferencia analiticamente o Poder como
manifestacdo visivel da soberania do Estado no controle dos
recursos, da populacdo e do territorio, e o poder, multidimensional,
pois exercido por todos os agentes sociais, e, segundo o autor, o
mais “perigoso”, pois invisivel. Costa (1991), também cobra uma
atualizagéo tedrico-metodoldgica da Geografia Politica em dire¢édo a
um movimento de sua desestatizagao, pois esta tende a fazer “tabula
rasa” da teoria do Estado, tratando-o como ente ora natural, ora
abstrato e, portanto, ignorando as suas contradi¢cdes internas e o seu
movimento histérico. Para o autor, é valido lembrar, a Geopolitica
esta mais diretamente associada a acdo do Estado no espaco.
Todavia, como debateremos adiante, o Estado continua sendo um
agente central dos usos do territério e sua agdo politica, embora n&o
seja exclusiva, é frequentemente insubstituivel. (TOZI, 2018. p. 85-
86)

Assim, o Estado ainda é a figura central na geopolitica, mas ndo se pode mais
ignorar os diversos outros atores que compdem uma situagédo conjuntural. Trazendo
ainda mais para a atualidade, a geopolitica deve também levar em conta os grandes

mercados como Wall Street, Dow Jones e Nasdaq, ou as gigantes Google, Amazon,
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Microsoft e Apple. Esse dialogo € inevitavel quando se assume a revolugdo técnico-
cientifica-informacional apresentada por Milton Santos (2006. p. 111-122) em “A

natureza do espago”.

Para Bertha Becker (2005), é cabal que a partir das mudangas pos- revolugao
técnico-cientificas, o poder de decisdo do Estado sobre seu territério ndo mais se faz
de forma unilateral. As decisbes tomadas para acdo territorial sdo também
expoentes de uma série de pressodes feitas por todos os lados.

Hoje, esta geopolitica atua, sobretudo, por meio do poder de influir
na tomada de decisdo dos Estados sobre o uso do territério, uma vez
gue a conquista de territorios e as col6nias tornaram-se muito caras.
Verifica-se o fortalecimento do que se chama de coercéo velada. [...]
Essa mudanca esta ligada intimamente a revolugdo cientifico-
tecnoldgica e as possibilidades criadas de ampliar a comunicagéo e a
circulagdo no planeta através de fluxos e redes que aceleram o

tempo e ampliam as escalas de comunicagdo e de relagbes,
configurando espacos-tempos diferenciados. (BECKER, 2005. p.71).

Dessa maneira, para levantar um debate que considere a geopolitica atual
nas cartografias propostas é necessério fazer uma pequena retrospectiva que leve
em conta a ascensao do neoliberalismo no mundo ocidental e sua instalacdo no
Brasil, bem como fenbmeno também ligado a globalizacdo. De acordo com Pierre
Dardot e Christian Laval (2016), o neoliberalismo tornou-se uma nova razdo de
mundo contrapondo as ideais de uma concepg¢ao econdmica ou politico- partidaria,
uma vez que estende-se, ndo sO pelo territorio fisico, mas por todas as cadeias

produtivas, instalando-se também na subjetividade.

A razao Neoliberal

[...] o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econbmica, é em primeiro lugar e fundamentalmente uma
racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas
a acdo dos governantes, mas até a prépria conduta dos governados.
A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivacdo. [...] O neoliberalismo pode
ser definido como, o conjunto de discursos, praticas e dispositivos
gue determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17)

Essa nova razdo de mundo que tem como importante marco o ano de 1989,
com o Consenso de Washington, na realidade, foi gestado e testado durante a

ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990), no Chile, com a implementacdo dos
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testes econdmicos de austeridade, propostos pela Escola de Chicago - os chamados
Chicago Boys. O fim da Unido Soviética simbolizado pela queda do muro de Berlim
e, portanto, do mundo bipolar, da inicio a uma nova era de unilateralismo global
(frequentemente disfarcado de multilateralismo). Esse contexto, em conjunto com as
medidas de austeridade propostas no Consenso de Washington e a cobranca de
orgdos multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), possibilitou uma franca expansédo do
neoliberalismo, principalmente para paises como o Brasil, em desenvolvimento. No
passar da década de 90, dos governos Collor (1991-1992), Itamar (1992-1994) e
Fernando Henrique (1995-2002), as privatizacdes empenharam importante papel
para a ascensdo dessa logica. A terceirizacdo, dentre os diversos processos
instalados, nesse periodo, enfraqueceu as estruturas sindicais dificultando, assim,

ganhos futuros para as classes trabalhadoras.

Como ja mencionado anteriormente, o neoliberalismo também conta com uma
importante dimensdo subjetiva de responsabilizacdo do individuo por situacdes
sistémicas como o desemprego, a pobreza e a desigualdade, aspectos esses que,
na realidade, estdo muito mais ligados a situacdes econdmicas do pais do que
propriamente das capacidades de uma determinada pessoa. Thomas Piketty (2014),
por exemplo, apresenta em seu livro “O capital do século XXI” uma importante
analise sobre a desigualdade no mundo ocidental, demonstrando que a acumulacgéo
de riguezas esta mais provavelmente conectada com a transferéncia de bens e
capital de forma hereditaria, do que por meio de poupanca salarial.

Podemos também afirmar que, tal qual acontecia no passado, a
desigualdade da riqueza ocorre, sobretudo, dentro de cada faixa
etaria, e veremos que a riqueza herdada € quase tédo decisiva para o

padrdo de vida de uma familia no século XXI quanto era na época
em gue Balzac escreveu O pai Goriot. (PIKETTY, 2014. p 29)

Nesse sentido, busca-se demonstrar que ha, na razdo neoliberal, uma
perversidade na producdo do sujeito. Os mecanismos discursivos pregam a
prosperidade e uma ampla permeabilidade das camadas sociais, enquanto 0s

dispositivos nédo discursivos impdem uma estratificacao.

Associado ao neoliberalismo, o discurso da meritocracia atribui ao trabalho
individual e competitivo os ganhos que levam a prosperidade. Isto é, uma

determinada pessoa ocupa uma posicdo de “sucesso” porque tem meérito,
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diferentemente dos demais. Dessa forma, ha uma culpabilizacdo sistémica do
trabalhador pelas mazelas de sua vida. A fim de superar os percal¢os, esse
individuo deve, portanto, superar outro trabalhador. Essa visdo contribui para o
alheamento do individuo frente as questdes conjunturais que o desterritorializam e o

reterritorializam em uma logica de “empresariamento” das relagdes humanas.

Por fim, ha também no neoliberalismo uma importante diferenciacdo em
relacdo ao tradicional liberalismo econdémico de Adam Smith (RENA; RAMIREZ;
BARBOSA; PORTO, 2019. p.221): a necessidade do Estado. O neoliberalismo,
apesar de discursivamente se colocar por um Estado menor, na realidade, necessita
do aparato publico para sua sustentacdo. Nesse sentido, a acdo do poder publico
passa a ser voltada para uma agenda de transferéncia de responsabilidades para a
iniciativa privada e para o terceiro setor. A iniciativa privada € assim agraciada com
grandes projetos ou empreendimentos de alta lucratividade sem que 0s riscos sejam
igualmente repassados. Cria-se, portanto, um aparato publico de securitizacdo de
projetos que garanta o interesse privado. Por outro lado, h4 também a transferéncia
da assisténcia a sociedade e, principalmente, das pautas ditas de “esquerda”, como
superacao da miséria, da fome, das doencas endémicas, das mazelas ambientais e
dos crimes contra minorias politicas. Nesse caso, é preponderante a ag¢do do
terceiro setor que, ao atuar nas fissuras do Estado, contribui para sua diminuicdo
sem abandonar o discurso democratizante. Essa configuracdo é denominada por
Evelina Dagnino (2004) como “confluéncia perversa”.

Por um lado, a constituicdo dos espagos publicos representa o saldo
positivo das décadas de Iuta pela democratizacdo, expresso
especialmente — mas ndo s6 — pela Constituicdo de 1988, que foi
fundamental na implementacdo desses espacos de participacdo da
sociedade civil na gestao da sociedade. Por outro lado, o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil,b, que tem
caracterizado os Ultimos anos, estaria conferindo uma dimenséo
perversa a essas jovens experiéncias, acentuada pela nebulosidade
gue cerca as diferentes intengdes que orientam a participacdo. Essa
perversidade é claramente exposta nas avaliacbes dos movimentos
sociais, de representantes da sociedade civil nos Conselhos gestores,
de membros das organizagbes ndo governamentais (ONGS)
envolvidas em parcerias com o Estado e de outras pessoas que, de
uma maneira ou de outra, vivenciam a experiéncia desses espacos ou

se empenharam na sua criacdo, apostando no potencial
democratizante que eles trariam. (DAGNINO, 2004, p.143)

Assim, o neoliberalismo conta com uma seérie de dispositivos que impdem,
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ndo so nas esferas institucionais, mas também nas individuais, uma l6gica complexa
de apropriagdo do Estado e dos corpos. Como uma razdo de mundo, o
neoliberalismo, no contexto ocidental, ndo € mais um projeto a ser combatido com
analises instrumentais dualistas como: situacdo e oposi¢cdo, esquerda e direita,
burguesia e proletariado. Todas comungam de seus principios em ambos os lados.
Para Peter Pal Pelbart (2008), o enfrentamento a essa biopolitica'®, que exerce
poder sobre a vida, parte da ideia de uma poténcia imanente de todos e de cada um
dos individuos denominada biopoténcia. Para Pelbart,
[...] 0 que vem a tona com cada vez maior clareza € a biopoténcia do
coletivo, a riqueza biopolitica da multiddo. E esse corpo vital coletivo
reconfigurado pela economia imaterial das ultimas décadas que, nos
seus poderes de afetar e de ser afetado e de constituir para si uma

comunialidade expansiva, desenha as possibilidades de uma
democracia biopolitica. (PELBART, 2008. p.39)

Entretanto, como pbéde ser observado a partir das ‘Jornadas de Junho de
2013’ no Brasil, na ‘primavera arabe’ em 2010 e 2011, no movimento ‘Occupy Wall
Street’ também em 2011, é que a poténcia da multiddo que se rebela contra as
instancias institucionais nao foi capaz de disputa-las por si s6'®. Assim, a razdo
neoliberal segue vigente, pelos ideais de direita e de esquerda. Isso ndo representa
um abandono das lutas “modernas” !’ (LATOUR, 2008), pelo contrario, deve-se
buscar um novo ferramental para sua compreenséo transescalar. O neoliberalismo

ndo € uma exclusividade ianque ou europeia, a politica externa de empresas

15 Esse conceito retoma a Foucault e esta descrito em “Histéria da Sexualidade. Vol.1 A vontade de
Saber” no ultimo capitulo “Direito de morte e poder sobre a vida”. Consiste em uma das formas como
se constréi o poder sobre a vida e é constituido de intervengdes e controles reguladores “no corpo
transpassado pela mecénica do ser vivo e como suporte dos processos bioldgicos: a proliferacdo, os
nascimentos e a mortalidade, o nivel de saude, a duragdo da vida, a longevidade, com todas as
condi¢des que podem fazé-los variar” (FOUCAULT, 1988. p. 131).

16 Apesar dessa tematica ndo estar elaborada aqui, sabe-se da sua complexidade compreendida em
diversas fontes, como : CASTELLS (2013), GOHN (2014), HARDT e NEGRI (2005), NOBRE e RENA
(2018). Entretanto, anunciar sua existéncia é necessario uma vez que ela faz parte da histéria do
autor e, portanto, do fio condutor deste estudo. Essa tematica também compbs o cendrio geopolitico
gue se conformou a partir de entdo, principalmente com os avanc¢os eleitorais das direitas
conservadoras como Trump (EUA), Bolsonaro (Brasil), Mateusz Morawiecki (Pol6nia), Viktor Orban
(Hungria), Sebastian Kurz (Austria) e etc. Nesse cenario, o bloco eurasiatico composto principalmente
por Russia, China e Turquia ndo se enquadra plenamente na logica binaria entre esquerda e direita,
mas também néo foge a uma légica neoliberal, principalmente em suas relagdes externas.

17 para Latour (2008. p. 13-14), o projeto moderno conta com duas principais buscas incessantes,
“‘dominar a natureza” e “tentar acabar com a exploragdo do homem pelo homem”. Aos que
abandonaram algumas das questfes, o autor denomina reacionarios ou antimodernos. Aos que
desacreditaram de ambas e seguem suas vidas, denominam-se pés-modernos.
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russas’® e chinesas'® segue também véarios padrées de empresariamento,
entretanto, assumem politicas de manutencdo da soberania propria. Portanto, é
possivel compreender que o desenvolvimento do neoliberalismo ndo ocorre apenas
nos Estados Unidos, mas em todo o planeta. Dessa forma, de acordo com
Boaventura de Souza Santos (2005), o neoliberalismo € gestor das principais
caracteristicas de outro fenbmeno contemporaneo, a globalizacéo.

[...]Jo periodo actual é j& designado por po6s-Consenso de

Washington. No entanto, foi esse consenso que nos trouxe até aqui e

€ por isso sua a paternidade das caracteristicas hoje dominantes da
globalizacdo.” (SANTOS, 2005, p.27).

A Globalizagao contemporénea

A Globalizacdo, como fenbmeno contemporaneo, tem seu enraizamento, a
partir do fim dos anos 1980 e inicio dos anos de 1990. O periodo histérico, ndo por
acaso, coincide com o fim da unido soviética e o inicio do projeto neoliberal pelo
mundo. Ha, no conceito, um importante aspecto em relacéo a circulacao de pessoas,
servicos, produtos e capital, que, para Zygmunt Bauman (1999), se caracterizam

pela fluidez em relacao as fronteiras.

De acordo com Bauman, a crescente integragcdo econdmica entre os Estados,
gue teve inicio no pés-guerra, se acentua com o fim do bloco soviético uma vez que
nao mais era possivel escolher um lado no jogo geopolitico. A integracdo planetaria
se deu, por um avanco gestado, principalmente, a partir da corrida espacial. A
circulacdo de informacbes, em alcance ou em velocidade, passou a ser quase
ubiqua e instantdnea. Nesse sentido, h4 uma profusdo técnica, cientifica e
informacional que integra mercados convergindo para uma producdo flexivel do

capital que passa a ndo mais se restringir a logica de Estado. Milton Santos (2005)

18 como as operacdes urbanas no Rio de Janeiro agenciadas e 2017 por Alexey Semenyachenko,

empresario russo, para requalificacéo da linha férrea entre a Estacdo Central do Brasil e Maracana.

19 De acordo com Ho-fung Hunga (2017), Professor Associado de Economia Politica do
Departamento de Sociologia da John Hopkins University, a ascensdo da china nos mercados globais
seria para muitos uma “ilustracdo de um modelo de desenvolvimento alternativo a ortodoxia neoliberal
promovida por -Washington.”(HUNGA, 2017. p.1). Entretanto, ao analisar de perto a politica externa
do pais, principalmente frente a outros paises do sul global, o autor conclui que para evitar uma crise
de superproducédo, a China teve de expandir o dominio de seu capital principalmente para os paises
vizinhos e outros em desenvolvimento a Africa e América do Sul, seguindo uma légica global
neoliberal. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rec/v22n1/1415-9848-rec-22-01-182213.pdf>.
Acesso em: 23 jun. 2019.
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mostra que ndo ha na ideia de um mundo globalizado uma dicotomia entre local e
global. Na realidade, o fendbmeno impacta os lugares exatamente por impor-lhes uma
I6gica de producdo global e flexivel, construindo assim um local com funcéo
especifica e determinada dentro do capitalismo.
A instantaneidade da informacdo globalizada aproxima os lugares,
torna possivel uma tomada de conhecimento imediata de
acontecimentos simultadneos e cria, entre lugares e acontecimentos,
uma relacdo unitaria na escala do mundo. E, como ja ndo € possivel
medir a mais-valia, esta, tornada mundial pelo viés da producéo e
unificada por intermédio do sistema bancério, constitui o motor

primeiro. E ai que se situa a base da mundializacdo de todos os
individuos e de todos os lugares.

O mundo oferece as possibilidades, e o lugar oferece as ocasifes.
Nao se trata aqui de um ‘Exército de reserva de lugares', senao da
producao racionada de um espaco, no qual cada fracao do territério €
chamada a revestir com caracteristicas especificas em fung¢éo dos
atores hegemonicos, cuja eficacia depende doravante de uma
produtividade espacial, fruto de um ordenamento intencional e
especifico. (SANTOS, 1993 apud 2005, p. 146-147).

Dessa maneira, o global ndo pode ser confundido com o universal. Ndo se
pode afirmar que com a globalizacdo as oportunidades do capitalismo se
estenderam para todos os lugares. Pelo contrério, acentuaram-se as diferencas de
modo que a producao racional do espaco reproduz, constantemente, légicas de
centro e periferia em todas as escalas. Ha, dessa forma, uma nova ordem global,
ditada ndo mais pela légica dos Estados fortes, mas sim pelo capital transnacional.
Para que esse novo capital se instalasse de modo tal capaz de configurar as
dindmicas espaciais, dois movimentos seriam necessarios: criar o mito do fim das
fronteiras e a dissolucdo da ideia de estado-nacdo. Ambos os movimentos séo

anunciados por Bauman (1999) em “Globalizacao: as consequéncias humanas”.

O primeiro movimento, o “folclore de dissolugao das fronteiras”, reza que, ao
se desaparelhar, o Estado permitiria que a liberdade de comércio e mobilidade
ensejasse em riqueza para a populagédo (BAUMAN, 1999. p.79). Essa ideia tem base
no avanco das telecomunicacdes e na divulgacédo quase instantanea de informacoes
a gqualquer parte do mundo. "[...] uma vez que toda distancia parece ajustar-se a
compressdo em copresenca, de modo que nenhuma escala espacial €, em principio,
grande demais para o explorador de novas sensac¢les, que significado possivel
poderia ter a ideia de ‘limite’?" (BAUMAN, 1999. p. 87). Entretanto esse receituario

com caracteristicas neoliberais, ndo s6 nao foi capaz de diminuir as desigualdades
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como acentuou 0 abismo entre 0s mais ricos e 0s mais pobres, destituindo também

o Unico ente capaz de intermediar as rela¢des produtivas, o Estado.

O segundo movimento, por sua vez, caracteriza-se pelo enfraquecimento
territorial do Estado. Como ja mencionado, apesar de diversos atores participarem
da producéo do espaco ha, na figura do Estado, um importante agente detentor de
poder de acdo e regulagdo. Estado como soberano, detentor de poder sobre seu
territério, € um entrave para o capital transnacional, uma vez que o controle sobre e
territério € fundamental para a instalagdo de uma nova logica producdo. Assim, o
globalizado se coloca como antagbnico ao Estado Nacédo forte. De acordo com
Bauman,

Estados fracos séo precisamente o que a Nova Ordem Mundial, com
muita frequéncia encarada com suspeita como uma nova desordem
mundial, precisa para sustentar-se e reproduzir-se. Quase-Estados,
Estados fracos podem ser facilmente reduzidos ao (util) papel de
distritos policiais locais que garantem o nivel médio de ordem
necessario para a realizacdo de negdécios, mas ndo precisam ser

temidos como freios efetivos a liberdade das empresas globais.
(BAUMAN, 1999. p.76)

O enfraquecimento do controle do Estado sobre seu territério, juntamente com
uma falsa dissolugdo de fronteiras que acentua as segregacdes socioespaciais,
entremeados por uma légica competitiva neoliberal transescalar, conformam o
cenario geopolitico das ultimas duas décadas. Dessa maneira, o termo ‘globalizagao
neoliberal’ sera empregado como conceito sintese que caracteriza a indissociagao

do fendmeno e da légica que pousam sobre o mundo em todas as suas escalas.

O retorno a Geopolitica

Retomando a geopolitica como aspecto central deste texto, a globalizacdo
neoliberal €, entdo, o pano de fundo sobre o qual sdo colocadas as regras do jogo
geopolitico. Os atores, por sua vez , sdo tanto 0s paises e seus governantes quanto
as empresas e seus CEOs, tanto as ONG’s e seus diretores quanto as midias e seus
repérteres. Enfim, em um mundo em que as fronteiras se definem pelas
segregacdes sociais, os Estados restringem seus papéis a securitizacdo dos
empreendimentos privados, e a producao capitalista se torna flexivel. A geopolitica
passa a ser campo de conhecimento fundamental para a compreensdao de

fendmenos em quaisquer escalas. Da criacdo de pequenas pragas a promocao de
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eventos de escala planetaria, o jogo geopolitico se faz presente e ndo deve ser
esquecido.

A geopolitica entdo sera caracterizada tanto por leitura quanto por escrita.
Leitura, no sentido de observacdo dos aspectos conjunturais transescalares que
atravessam todos os atores de uma rede. E escrita, por sua vez, como forma de
atuacéo territorial que configura o local, a partir dos mais diferentes aspectos e
ideologias dos atores envolvidos. Assim como proposto por Tozi (2019)

A Geopolitica, por sua vez, pode ser compreendida tanto como a
acao politica conjuntural a partir do espaco, quanto a sua leitura e
interpretacdo. Trata-se, portanto, de compreender a agéo agindo nas
suas leituras, em dindmicas que se redefinem constantemente sob o
peso das ideologias e do pragmatismo dos agentes envolvidos.
(TOZI, 2019. p. 82)

A fim de fazer uma leitura e uma escrita do pano de fundo geopolitico da
cartografia das controvérsias aqui apresentadas, serdo dedicadas as notas de
rodapé em negrito para narrativa e contextualizacdo dos eventos apresentados.
Dessa forma, acredita-se que duas leituras possam ser feitas simultaneamente. A
primeira, de forma ordenada e sequencial (sem as notas de rodapé), possibilitando a
compreensao dos eventos, e a segunda (com as notas de rodapé), menos ordenada,
possibilitando compreensao da rede. De modo que uma nédo exclua a outra, mas que
se apresentem de forma complementar a outra. Assim, ambas se fazem necessarias

para que se dé inicio ao rizoma.
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O DESASTRE DE BARCARENA-PA E A ACAO DA HYDRO

Nos dias 16 e 17 de fevereiro de 2018, chuvas fortes atingiram a cidade de
Barcarena, no norte do Para. Naquela ocasiao, as comunidades de Bom Futuro, Vila
Nova e Burajuba foram alagadas. Ao perceberem a tonalidade avermelhada da agua
gue inundava a regido, acionaram o Ministério Publico. Os moradores suspeitaram
de um possivel vazamento da empresa Hydro Alunorte. Naquele contexto, o
Ministério Publico e varios outros 6rgdos de pesquisa e regulacdo ambiental
visitaram a empresa e verificaram que, apesar de ndo haver rompimento do depdsito
de residuos sdlidos, havia indicios de transbordo dos dejetos pelo excesso de chuva.
Foi comprovada também a existéncia de um duto clandestino que despejava
residuos em igarapés da regido. Essa contextualizacdo deu inicio a cartografia aqui
apresentada uma vez que o desastre de Barcarena possui caracteristicas singulares.
Ja faz mais de um ano do desastre e até hoje parte das familias que tiveram suas
vidas impactadas pelos eventos ocorridos nos dias 16 e 17 de fevereiro ainda n&o
foram devidamente ressarcidas. Apesar disso, para a compreensdo do desastre em
si, € necessario abarcar mais do que apenas o “olho do furacao”, no principio da
segunda quinzena de fevereiro de 2018. E preciso também observar os eventos que

antecederam e 0s que deram prosseguimento ao desastre.

Para tanto, serdo contextualizados tanto os aspectos geograficos da cidade

de Barcarena quanto os aspectos historicos da empresa Hydro.

Sobre Barcarena

Barcarena é um municipio situado na mesorregido metropolitana de Belém,
no Para (Figura 11). O municipio conta hoje com pouco mais de 100 mil habitantes
de acordo com o IBGE (2010) %°. Barcarena foi distrito de Belém, até 1898, quando a
lei estadual n° 494, de 10-05-1897 a desmembrou, elevando-a a categoria de
municipio. A cidade € um importante polo industrial da regido e do pais, contando

com uma das maiores produgdes de aluminio do mundo.

20 |BGE Cidades. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/barcarena/panorama>. Acesso
em: 26 jun. 2019
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Figura 11: Localizacdo do Municipio de Barcarena.

Fonte: Produzido por Clara Parreiras.
Figura 12: Diagrama do municipio de Barcarena.
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negécios do municipio, com destaque para duas empresas: a Alunorte e Albras,
ambas do grupo Hydro. A Alunorte € responsavel pelo refino da bauxita e
transformacdo em alumina ou o6xido de aluminio. Em seguida, os produtos séo
encaminhados para a Albras que produz os materiais finais como lingotes e folhas?.
Por fim, a producdo é escoada pelo Porto de Vila do Conde, outro importante
componente da cidade de Barcarena. O municipio conta com uma importante
conexao rodofluvial tanto com Belém quanto com o Oceano Atlantico, por meio da
Baia de Marajo. Os limites fisicos do territério de Barcarena sao, pela porcéao
oriental, o Rio Acarg, onde se situa o Terminal Hidroviario do Arapari que faz a
conexdo com Belém. Pelo lado ocidental, as margens da Baia de Marajo, o Porto de
Vila do Conde figura como area portuaria industrial, com “vocagao voltada para a
operacdo com granéis minerais, registrando, com isSso, suas maiores
movimentac¢des, tendo ainda os granéis agricolas, liquidos, carga viva, carga geral e

contéineres” %2

(Figura 12) . De acordo com a Companhia Docas do Paréa (CDP), o
porto conta ainda com quatro areas arrendadas, para a Ipiranga (setor petrolifero),
para a Alubar®® (produtora de aluminio), para a Yara®* (produtora de fertilizantes) e
para a Convicon (arrendataria do terminal de contéineres). Assim, atualmente, a
cidade de Barcarena tem boa parte da sua economia baseada na industria e conta

com uma posicao estratégica para trocas.

21 5 ciclo da mineracdo do aluminio é feito completamente no estado do Para. Da mineragao,
feita principalmente na mina de Paragominas (também da Hydro), a fabricacéo, passando pelo
refino e producgado priméria. Ha produtos brutos que sao enviados para fora do pais, mas ha
também atecnologia e sitio para beneficiamento completo do metal.

22Dispom’vel em: <https://www.cdp.com.br/porto-de-vila-do-conde>. Acesso em: 27 jun. 2019.

23 A Alubar - Aluminios de Barcarena S.A -, hdo pode ser confundida com a Albras. A primeira
€ uma empresa brasileira de capital aberto. A segunda faz parte do conglomerado Hydro de
empresas e é responsavel pela fabricacao de pecas de aluminio.

24 A Yara é uma empresa norueguesa de extrativismo, ligada ao setor de fertilizantes, ela é um
dos gigantes do mercado internacional tanto em capital quanto em capilaridade. Ela ndo sera
abordada aqui, mas seu projeto de producdo de fertilizantes em territério brasileiro para suprir
a demanda dos agricultores de todo pais por 25 anos é um importante indicativo do
posicionamento geopolitico do Brasil. Atualmente o agronegodcio brasileiro é dependente da
importacéo de fertilizante, isto €&, parte dos valores de venda da soja, café, carne e afins, é para
pagar fornecedores estrangeiros. Assim, o projeto de ‘autossuficiéncia’ brasileira neste setor
econdmico, empreendido por empresas estrangeiras, ainda é uma controvérsia a ser
explorada em outros estudos. Disponivel em: <https://www.yarabrasil.com.br/sobre-yara/sobre-a-
yara-brasil/>. Acesso em: 27 jun. 2019.
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Figura 13: Imagem de satélite sobre a refinaria.
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Em uma caracterizagcdo econdmica-social do municipio, de acordo com o
IBGE?, em 2017, a populacéo ocupada era de 19,2% do total, com um rendimento
médio de 3 salarios minimos. Esse numero coloca a cidade em 62 posicao de
pessoas ocupadas no Estado e 52 colocacdo em rendimento médio. Entretanto,
guando se avalia as fatias mais pobres, 46,4% dos domicilios do municipio
sobrevivem com menos de meio salario minimo. Com um PIB per capita de
R$42.290,57, medido em 2016, Barcarena figura entre os 500 municipios com maior
indice no pais. No entanto, o indice de Gini da renda domiciliar per capita do
Municipio, feito pelo IBGE (2010) 2°, Barcarena conta com uma série histérica de
0,5673 em 1991, 0,6097 em 2000 e 0,5734 em 2010. Dessa maneira, 0 municipio
apresenta um alto grau de desigualdade, comparavel com paises como Zambia e
Republica Centro Africana®’. Assim, pode-se caracterizar 0o municipio por sua
rigueza e dinamica industrial produtiva, mas também por sua desigualdade e
pobreza. Essas duas situacbes ndo sdo incoerentes nem sequer raras em regides

de paises emergentes ou em desenvolvimento. Portanto, o que se deve analisar é a

2 Disponivel em:<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/barcarena/panorama>. Acesso em: 30 jun.

2019.
*5|BGE/Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010. Disponivel em:
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginibr.def>. Acesso em: 27 jun. 2019.

Isso de acordo com as medicbes da ONU em 2017. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/brasil-0-10-pais-mais-desigual-do-mundo-21094828>. Acesso
em: 27 jun. 2019.
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articulagdo entre as grandes empresas que contribuem para essa economia
aquecida e um PIB tdo volumoso e as implicagbes sociais para as populacdes

menos favorecidas.

Caracterizagcao da Hydro

A Hydro, é um conglomerado de empresas que operam no setor de aluminio.
Da mineragdo de bauxita ao produto final, toda a cadeia de valor do aluminio é
operada pelas empresas do grupo que contam com diferentes grupos de acionistas.
No Brasil, h4 sedes em Belém, Itu, Paragominas, Recife, Rio de Janeiro, Sado Paulo,
Trombetas, Tubardo e Utinga. Entretanto, serdo aqui abordadas apenas as duas
industrias de Barcarena, Alunorte e Albras. Nessas empresas, é feito o tratamento
da bauxita para que se torne aluminio. A Hydro ainda conta com grandes
investimentos no setor de energia, uma vez que no processo denominado
‘fabricacao’, onde é convertido o metal primario em aluminio, sdo necessarias

grandes quantidades de eletricidade.

De acordo com a pagina principal da empresa no Brasil, o principal acionista
da Hydro é o governo noruegués com 34,26%°® dos papéis. Em seguida, o segundo
maior investidor € a FOLKETRYGDFONDET, uma empresa de investimentos que €

também responsavel pelos Fundos de Pensdo do Governo da Noruega (Figura 14).

28Disponl’vel em: <https://www.hydro.com/pt-BR/investidores/informacao-para-acionistas/principais-
acionistas/>. Acesso em: 27 jun. 2019.
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Figura 14: Principais acionistas da empresa.

Main shareholders

The Norwegian State is represented by the Ministry of Trade, Industry
and Fisheries (Neerings- og fiskeridepartementet).

Investor Mumber of ghares % of total Type Country
NAERINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTET 708,565,253 3426% Comp. NOR
FOLKETRYGDFONDET 123,960,218 559% Comp. NOR
STATE STREET BANK AND TRUST COMP 99,432,718 431% Mom. LSA
CLEARSTREAM BANKING S.A. 50,150,262 2.42% Nom. LUX
JPMORGAN CHASE BANK, N_A., LONDONM 43,211,467 209% MNom. GBR
VANGUARD INTERNATIOMAL GROWTH FD 38,345,693 1.85% Comp. USA
BANCUE PICTET & CIE SA 33,574.464 1.62% MNom. CHE
STATE STREET BANK AND TRUST COMP 30,203,979 1.458% Mom. LUSA
HSBC BANK PLC 27,092,991 1.31% MNom. GER
VERDIPAPIRFONDET DNB MORGE (IV) 24021318 1.16% Comp. NOR
JPMORGAN CHASE BANK, NLA., LONDON 21,565,185 1.04% Nom. USA
NORSK HYDRO ASA 21,350,930 1.03% Comp. NOR
STATE STREET BANK AND TRUST COMP 17,347,033 0.84% MNom. LUSA
EUROCLEAR BAMNK S.AMW. 16,755,699 0.81% Mom. BEL
STATE STREET BANK AND TRUST COMP 15,968,785 0.77% Nom. USA
DANSKE INVEST NORSKE INSTIT. 11 15,654.200 0.76% Comp. NOR
THE NORTHERMN TRUST COMPF, LOMDON BR. 14,116,861 0.68% Nom. GBR
KLP AKSJENORGE INDEKS 13,006,447 0.83% Comp. NOR
JPMORGAN CHASE BANK, N_A., LONDON 11,221,639 0.54% Nom. LUSA
STOREBRAND NORGE | VERDIPAPIRFOND 10,178,361 0.49% Comp. NOR
Total number owned by top 20 1,336,143,508 64.58%
Total number of shares 2,065,998,276 100%
Last updated 24 062019

Fonte: Disponivel na pagina web da empresa.

Disponivel em: <https://www.hydro.com/pt-BR/investidores/informacao-para-acionistas/principais-

acionistas/>. Acesso em: 01/07/2019.

Apesar de ndo ser considerada uma estatal do governo noruegués, a Hydro
ainda segue as legislacdes do pais e o governo mantém seu poder de voto frente a
diretoria. Em Barcarena, a Hydro é s6cia com 51% das acfes da Albras que € uma
Joint Venture com a japonesa NAAC - Nippon Amazon Aluminium Co. Ltd?°. Em
relacdo a Alunorte, ndo foi possivel verificar o corpo societario da empresa. Buscou-
se nos Relatérios Anuais®®, que normalmente apresentam as divisdes de resultados
por acionistas, mas nao foi encontrado. As Unicas informacdes societarias referentes
a Alunorte sdo datas de 2003, do Observatério Social (2003, p.18), e de 2010, em
pronunciamento no senado por José Nery (PSOL). No ano de 2003, o relatério do

Observatorio Social apresentou uma tabela em que constava a formacgéo societaria

29 Disponivel em: https://www.hydro.com/pt-BR/sobre-a-hydro/hydro-worldwide/south-

america/brazil/barcarena/albras/>. Acesso em: 27 jun. 2019.
0 Disponivel em: <https://www.hydro.com/pt-BR/investidores/relatorios-e-apresentacoes/relatorios-
anuais/annual-report-2017/>. Acesso em: 27 jun. 2019.
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da Alunorte com as seguintes informagoes:

Acionista Capital Ordinério
Aluvale 50,31

Hydro 28,51

CBA 3,37

NAAC 4,58

JAIC 1,44

Total 100

(OBSERVATORIO SOCIAL, 2003. p.18)

Nesse relatorio, € possivel verificar que, em 2003, a Alunorte era controlada
com 50,31% das acdes pela Aluvale - Vale do Rio Doce Aluminio S.A., que € uma
subsidiaria da Vale S.A., antiga Vale do Rio Doce. No entanto, quase 7 anos depois,
em 2010, o senador José Nery do PSOL-PA anuncia em pronunciamento no senado
a compra das aclGes da Vale pela norueguesa Hydro juntamente com o fim das

operacOes da brasileira nos setores de aluminio:

Os principais ativos comprados da Vale sédo sua parte de 51% na
produtora de aluminio Albras e seus 57% na refinaria de aluminio
Alunorte, propriedade conjunta com a Norsk Hydro, que controla
agora 91%; e seus 60% na mina de bauxita de Paragominas, uma
das trés maiores do mundo. [...] O que est4 em jogo, Sr® Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, € a soberania nacional. Alids, esta em
questdo o modelo predatério de desenvolvimento da Amazénia, que
se mantém ha décadas gerando a concentragdo de riqueza e a
explosdo da miséria e da destruicdo socioambiental. [...] ndo posso
aceitar que a Vale promova uma desnacionalizagdo tdo criminosa
como essa. Nada daquilo que prometeram para a regidao se
consumou, a nao ser os efeitos nocivos de seu projeto de excluséo.
[...] S&o essas, Sr? Presidente, as nossas consideragdes, falando
aqui pela Lideranca do PSOL e com a certeza do que interpreto,
sobretudo nesse tema ligado a denuncia de desnacionalizagéo da
Albras/Alunorte, da CAP, de toda a cadeia do aluminio das empresas
ligadas a Vale do Rio Doce. (NERY, 2010) *

Apesar da fala acima, que compreende a venda dos ativos da Vale para a
Hydro, mesmo os 91% apontados pelo senador, ndo foram confirmados em
documentos oficiais. Em relacdo ao restante da fala, principalmente sobre a
desnacionalizacdo, apontamentos e questdes surgem: seria a presenca da Hydro e
seu extensivo controle das operagbes de mineracdo de aluminio uma forma de
desnacionalizacdo da industria brasileira? Seria o controle do setor de producédo de

aluminio por empresas do Estado noruegués uma afronta a soberania nacional? Sao

31 Disponivel em:<https://www25.senado.leq.br/web/atividade/pronunciamentos/-/p/texto/384300>.

Acesso em: 30 jun. 2019
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essas e outras questdes que se busca responder com as cartografias apresentadas.

Para finalizar, a Hydro surge como uma empresa subsidiaria da Norsk Hydro
ASA, maior empresa norueguesa em capital, que atua ndo s6 na &rea de producéo
de aluminio, mas também petroleo, energia e fertilizantes. Assim, as acfes da
Alunorte repercutem ndo sé no Brasil, mas em acbes na bolsa de Oslo, na Dow
Jones e na rivalidade no mercado internacional com as concorrentes: a chinesa

Zhongwang Group e a russa Rusal.

O Desastre de Barcarena-PA®.

Os eventos narrados a seguir estdo graficamente demonstrados, de acordo
com o método, no ANEXO I, sua disposi¢do esta marcada por data, e sua leitura

paralela é recomendada.

Nos dias 16 e 17 de fevereiro de 2018, fortes chuvas atingiram a cidade de
Barcarena no Para. O volume de agua alagou as comunidades de Burajuba, Bom
Futuro e Vila Nova além das instalagdes da Alunorte. No dia do incidente, as aguas
gue tomaram as comunidades e desabrigaram mais de duas mil familias estavam
com uma coloracdo avermelhada que despertou desconfianga dos moradores sobre
sua origem. As fotos e videos da enchente (Figura 15) divulgadas nos noticiarios
foram chocantes e despertaram para a possibilidade de que a agua seria resultado
de rompimento dos depdsitos de residuos da Hydro Alunorte (Figura 16).

32 Todos os diagramas criados para composicao desta cartografia estdo no ANEXO | deste trabalho.

8 (16 fev. 2019)As acdes da Hydro operam em alta com o valor de 7,59 USD. A divulgacéo dos
resultados positivos de 2017 e a alta do valor do aluminio impactavam para a ascenséo. Esse é
também o dltimo dia de alta no valor das agdes antes de uma série de quedas que levariam a
empresa a uma perda aproximada de 63 milh6es de dolares em ac¢fes, equivalentes a quase
40% do valor total da empresa. Disponivel em:
<https://lucioflaviopinto.wordpress.com/2019/03/20/norsk-perde-de-novo/>. Acesso em: 29 jun. 2019.
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Figura 15: Registro da enchente em Barcarena

Fonte: Instituto Evandro Chagas

Figura 16: Registro da enchente em Barcarena

This can be seen in the overview

picture taken on Febtuary 17th. The rain water accumulated in the deposit besides the cantainment basins.

Fonte: Imagens retiradas de video produzido pela Norsk Hydro e disponibilizado no canal da empresa
no Youtube. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=SDL3gdZ muU>. Acesso em: 01 jul.
2019.

A empresa informou que as imagens em que aparece o transbordo de rejeitos
da DRS1 (Figura 16) fazem parte do plano de captacdo de um canal de projetado
para assimilar grandes volumes. De acordo com a nota divulgada a imprensa, “A
agua da chuva foi canalizada para as bacias de sedimentacdo e direcionada,
posteriormente, para as estacdes de tratamento de efluentes industriais, em seguida
sendo lancada no Rio Para” (HYDRO, 2018) **.(Figura 17)

34

Disponivel em: <https://www.hydro.com/pt-BR/imprensa/noticias/2018/apos-chuvas-fortes-em-
barcarena-areas-dos-depositos-de-residuos-operam-normalmente/>. Acesso em: 01 jul. 2019
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Figura 17: Eventos dia 16/02/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

No dia 17, (Figura 18) moradores denunciaram o possivel rompimento dos
depodsitos aos Ministérios Publicos Estadual e Federal. No mesmo dia, o Ministério
Plblico acionou a Defesa Civil, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico de Barcarena (SEMADE), o Corpo de Bombeiros e a
associacdo Cainquiama. Acionados, as organizacdes fizeram visita conjunta a
instalacbes da Hydro. Na ocasido, foi vistoriado apenas o Depoésito de Rejeitos
Sdlidos 1 (DRS1), no qual ndo foi verificado nenhum problema segundo ata de

reuniao>.

3 Disponivel em: <https://www.hydro.com/pt-BR/imprensa/noticias/2018/apos-chuvas-fortes-em-

barcarena-areas-dos-depositos-de-residuos-operam-normalmente/>. Acesso em: 30 jun.2019
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Figura 18: Eventos dia 17/02/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

No dia 18, (Figura 19) o Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) acionou
técnicos que, em visita conjunta com a Secretaria de Estado de Meio-Ambiente
(Semas) e o Instituto Evandro Chagas verificaram o Depdésito de Rejeitos Sélidos 2
(DRS2) e os entornos da empresa. No mesmo dia, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) também faz visitas as
instalagdes da Hydro. De acordo com nota da empresa, “a exemplo dos demais
visitantes, comprovaram que nao houve transbordo ou vazamento” (HYDRO, 2018)
% Entretanto, na mesma data, o0 MPPA notificou a empresa pela presenca de duto
clandestino que despejava residuos em ribeirdo proximo ao rio e comunidade

Murucupi.

36 idbem. nota 35.
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Figura 19: Eventos dia 18/02/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Apds nota da empresa anunciando que Vvisitas técnicas do dia 17 néao
identificaram irregularidades, ocorreram protestos de moradores contra os impactos
da acdo da Hydro na porta da prefeitura de Barcarena e na entrada do complexo
industrial da Alunorte. Com a descoberta do duto clandestino e as primeiras
mobilizacbes de moradores, da-se também inicio a uma importante pressao sobre os

orgaos publicos e sobre a Hydro para que medidas compensatérias sejam aplicadas.

No dia 19 de fevereiro (Figura 20), a movimentacao dos atingidos parte para acoes
judiciais. Em oficio (SOUZA FILHO, 2018), um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) pede para que a instituicdo impetre uma acéo judicial
para a suspensao da licenca de operacdo da Hydro. De acordo com o Portal G1, o
advogado representante da OAB comunicou “Estamos recebendo varias denuncias
da populacéo local e de advogados que atuam em Barcarena. A populacéo diz que
vem passando mal por causa dessa lama vermelha” 3. Anexa ao oficio (SOUZA

37 Disponivel em: <https://g1.globo.com/pa/para/noticia/conselheiro-da-oab-pede-acao-judicial-contra-
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FILHO, 2018, p. 8), consta uma entrevista de Maria Salustina, moradora de
Barcarena, atingida pela enchente, para o Jornal Ver-o-Fato.

Figura 20: Eventos dia 19/02/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

[Jornal]- Se é lama vermelha, misturada com agua da chuva, ela
esta cheia de produtos perigosos, como chumbo, bério, soda
caustica, etc. Infelizmente, a senhora vai ter que sair dai, para evitar
mais problemas pra sua saude.

[Maria]- Eu j& estou com problema faz tempo, meu amigo. A
contaminacgdo esta por aqui € o pior é que nds estamos tomando
agua do poco, e essa agua vermelha, que parece sangue, caiu no
poco também.

[Jornal]- A senhora esta sentindo alguma coisa?

[Maria] - Estou com uma ardéncia, uma queimacao dentro de mim,
principalmente no estdmago. Tem horas que ndo posso nem almogar
ou comer alguma coisa, porque esse ardimento no meu estdmago
nado deixa. Eu estou secando de uma hora para outra, por dentro, me
sentindo mal.

[Jornal]- Alguém da prefeitura, do governo ou da Defesa Civil esteve

a-hydro-em-barcarena-e-audiencia-publica-em-marco.ghtml>. Acesso em: 29 jun. 2019.
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na sua casa para verificar isso?

[Maria]- Vieram um pessoal aqui, da prefeitura de Barcarena e da
Defesa Civil. Eles tiraram fotos do meu poco. Todos nds aqui da
comunidade estamos assustados, andando por dentro dessa agua
contaminada. E uma coceira pelo corpo e quem bebe agua do poco
pega essa ardéncia no estbmago.

[Jornal]- O que esse pessoal da prefeitura fez além de bater fotos do
pogo?

[Maria]- N&o sei. Eu chorei muito na hora de contar pra eles o que
estamos sofrendo. Meu medo € amanhecer morta se houver outra
enchente ou se essa bacia da Hydro romper aqui do lado de casa.
Eu moro na Rua Vasconcelos, bem no final. (SOUZA FILHO, 2018,

p. 8)

A repercussao do caso Hydro, principalmente, em razdo da suspeita de
rompimento de barragem, tomou proporc¢des internacionais. O evento relembrava o
desastre de Mariana, em Minas Gerais, que provocou contaminagdo por toda a bacia
do Rio Doce. Entretanto, no caso de Mariana houve um rompimento que transportou
dejetos que formaram uma lama que gerou um rastro de destruicdo. Em Barcarena,
a destruicdo primaria veio das chuvas que alagaram as comunidades. Até o dia 22
de fevereiro, ndo havia qualquer confirmacdo de danos ambientais causados pela
Hydro, nesse evento. Com a repercussao de declaracdes de moradores como a
acima exposta, a organizacdo dos atingidos em protestos e a Vvisibilidade
internacional dos ocorridos, no dia 21 de fevereiro (Figura 21), foi criada uma
comissao externa da Camara de Deputados em Brasilia, a fim de averiguar possivel
vazamento. A comissdo era constituida de uma colaboracdo entre os deputados
Edmilson Rodrigues (PSOL/PA), Elcione Barbalho (PMDB), Arnaldo Jordy (PPS),
Delegado Eder Mauro (PSD) e Z¢é Geraldo (PT) além de técnicos do Nucleo de
Prevencao e Atendimento a Emergéncias Ambientais (NPAEA) do Ministério do Meio

138 o diretor de Meio

Ambiente e do Ibama. No mesmo dia, em resposta ao G
Ambiente, Saude, Seguranca e Responsabilidade Social da Hydro, declarou que néo
houve nem transbordo nem ruptura dos depdsitos. No entanto, o Instituto Evandro
Chagas, no dia seguinte (22 de fevereiro de 2018) (Figura 22), apresentou o laudo
das amostras coletadas no dia 18 de fevereiro. O resultado era compativel, tanto
com transbordamento, quanto com forte contaminagédo das aguas da regido que se

tornaram improprias para 0 consumo.

Ao contrario do que a empresa diz e afirma, houve sim

38 Disponivel em: <https://gl.globo.com/pa/para/noticia/empresa-nega-vazamento-de-barragem-de-

rejeitos-de-bauxita-em-barcarena-no-para.ghtmi>. Acesso em: 29 jun. 2019
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transbordamentos. As Bacias ndo estavam suportando a quantidade
de chuva e as evidéncias de transbordamento estdo ali nas figuras,
onde vocé vé claro extravasamento para o meio ambiente. Depois,
em visita técnica a empresa, que até a empresa tentou desvirtuar
uma visita técnica... querendo transformar uma visita técnica em
vistoria. O que ndo houve, uma vistoria. Ok? No dia 18 nés tivemos
também na empresa e tivemos imagens de bacias que estdo
claramente transbordando... (INSTITUTO EVANDRO CHAGAS,
2018, 2m19s-3m04s) **

Figura 21: Eventos dia 21/02/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

3 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=eZzIcfOaJCl&t=141s>. Acesso em: 30 jun.

2019.
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Figura 22: Eventos dia 22/02/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

As controvérsias entre a narrativa da empresa e do IEC seguiram e se
acirraram quando, no dia 23 (Figura 23), a Hydro seguiu negando o transbordo, mas
apresentou um plano de fornecimento de agua potavel para a populacdo. Segundo
moradores, a partir dessa data, foram fornecidos 2 litros de dgua potavel por pessoa,
0 que ndo é compativel com o volume necesséario para dessedentacdo, higiene
pessoal e coccao de alimentos. Nesses termos, moradores relataram em entrevista
a jornais e midias locais problemas de pele e ardéncia nas mucosas, em decorréncia

do uso da agua contaminada para higiene basica.
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Figura 23: Eventos dia 23/02/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Os eventos narrados até o momento, apresentam um desenrolar do desastre
gue ocorre na sua completa imediacdo espacial e temporal. Entretanto, diversas
controvérsias ainda aparecem e nao podem ser exploradas, a partir apenas da linha
temporal linear. Ha que se resgatar um historico anterior ao desastre para
compreensao, por exemplo, da fala “Eu ja estou com problema faz tempo, meu
amigo.” de Maria Salustina (SOUZA FILHO, 2018, p. 8). Ou da fala de outro morador
de Barcarena, quilombola e militante do Movimento pela Soberania Popular na
Mineragdo (MAM):

E ndo é um problema recente: |4 todo ano tem vazamento. Tém sido
constantes desde 2000. Vamos fazer um desafio? Eu te dou meu
contato, tu me da o teu. Ano que vem, por essa mesma época de

chuva, nés vamos viver o mesmo problema. Guarda isso ai. (Mario
Assuncéo apud ANTUNES, 2018) *°

40 Disponivel em :<http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/577681-mario-assuncao-quilombola-e-
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Dessa forma, fica clara a necessidade de resgate de eventos que vinham
ocorrendo antes do desastre para a compreensao do mesmo. Outra controvérsia
gue surge € a presenca de organizacdes como o MAM. Estariam elas atuando e
organizando os moradores antes do desastre ou depois? Apesar de buscar aqui as
condi¢cbes de inser¢do do movimento -e de outros movimentos- no territorio, estas
nao serdo relatadas. As formas de articulacdo das lutas fazem parte das suas
estratégias e sua divulgacédo pode acarretar em perdas para os movimentos. Assim,
serdo apresentadas apenas as organizacdes que ja se faziam presentes em

Barcarena antes do desastre.

Antecedentes desastrosos

Nas narrativas dos atores, os movimentos e ONGs encontrados foram o ja
mencionado MAM, a Associacdo dos Caboclos, Indigenas e Quilombolas da
Amazbnia (Cainquiama), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o
Levante da Juventude (Levante). Tanto o Levante quanto o MAB foram os
movimentos que menos apareceram nas pesquisas aqui realizadas. Em seguida, o
MAM aparece como importante ator mesmo antes do desastre e, por fim, a
Associacdo Cainquiama aparece como principal entidade ligada aos atingidos. Essa
ordem ndo pode ser confundida com relevancia em relacdo a apoio as vitimas ou
qualquer outra pertinéncia desses grupos. O que se levanta € a quantidade de vezes
gue esses grupos foram apresentados nesta pesquisa. A Associacdo aparece em
importantes eventos dessa linha do tempo. O primeiro, ja relatado, é a visita a Hydro
no dia 17 de fevereiro de 2018. O segundo, que sera apresentado posteriormente, é
a acao judicial contra a Hydro. E o terceiro € também posterior e se refere ao
assassinato de Paulo Sérgio Almeida Nascimento, um dos lideres da Cainquiama e
que também lutava contra as acdes da Hydro em Barcarena*. A Associacdo teve
seu cadastro na receita como pessoa juridica iniciado em 2015 e, desde entdo, tem

movido diversas denuncias de crimes ambientais ocorridos na regido de Barcarena.

Um dos mais graves desastres ambientais de Barcarena ocorreu no ano de

morador-de-barcarena-pa-descreve-os-impactos-de-rejeitos-de-bauxita-da-empresa-norueguesa-
hydro-alunorte>. Acesso em 25 jun. 2019.

! Este caso ndo sera abordado, nem os seus desdobramentos. Em respeito a familia da Vitima, ao
processo judicial e por considerar que quaisquer afirma¢des (por minha parte) sobre este evento
possam ser caluniosas ou levianas.
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2015, quando um navio naufragou com, aproximadamente, 5 mil cabecas de gado.
Na ocasido, as aguas da baia de Maraj6é foram contaminadas pelos corpos dos bois
gue também se acumularam nas praias. Além da morte dos animais e dos impactos
da putrefacdo de seus corpos, o navio ao naufragar ainda despejou grande
guantidade de 6leo nas 4guas. Em 2009, um vazamento de rejeitos nas instalagfes
da Hydro levaram o Ibama a multar a empresa em 17,1 milhdes de reais. De acordo

com o G1, até fevereiro de 2018 esse valor néo teria sido pago*?.

Em um histérico mais préximo das datas do desastre, alguns eventos
ganharam destaque na regido. Em 25 de setembro de 2017 (Figura 24), a escassez
de agua nas regibes minerarias do Para, mais especificamente na Mineracdo Rio
Norte (MRN), cuja Hydro possui 5% de participagdo societaria e extraia 45% da
bauxita para seu refino, levou ao anuncio de diminui¢cdo da producéo de aluminio no
pais. Esse evento gerou impactos na producdo e nos resultados da empresa que,
em seguida, teve de lidar com uma significativa queda nos precos internacionais do
aluminio, durante todo o més de dezembro, daquele ano. Entretanto, no relatério
trimestral de resultados de 16 de fevereiro de 2018, a empresa apresenta um
resultado positivo, atribuido principalmente a alta do preco do aluminio. Seria
necessaria uma investigacdo mais apurada e que nao sera tratada aqui, mas a
somatdria dessas informacgdes levanta uma questdo. Estaria 0 aumento da producao

nos primeiros meses no ano de 2018, em especial em janeiro, ligados ao desastre?

42

Disponivel em: <https://gl.globo.com/pa/para/noticia/hydro-alunorte-acusada-de-vazamento-de-
rejeitos-ja-foi-multada-em-2009-por-esse-crime.ghtml>. Acesso em 30 jun. 2019.
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Figura 24: Eventos dia 25/09/2017
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Em novembro de 2017(Figura 25), outro evento chama a atencao. O Blog da
Franssinete Florenzano publica denuncia de moradores de Barcarena sobre a maré
vermelha, no Rio Tocantins. Na ocasido, as aguas desse rio amanheceram com
tonalidade vermelha. Os moradores se mostraram preocupados com um possivel
vazamento de rejeitos ou derramamento de bauxita no porto de Vila do Conde.
Entretanto, a Hydro comentou que ndo havia desembarques de bauxita no porto ha
mais de uma semana e que as atividades da empresa nao tinham quaisquer
relacbes com a coloracdo da agua. Em resposta aos moradores, um diretor da
empresa ainda anunciou que provavelmente se tratava de um fendmeno natural de

algas denominado maré vermelha.
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Figura 25: Eventos dia 07/11/2017
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

No més seguinte, durante o dia 12 de dezembro (Figura 26), manifestantes
ocuparam as entradas da Prefeitura de Barcarena e protestaram contra a ocupacao
de areas de preservacédo pela Hydro. De acordo com eles, o Plano Diretor da cidade
estaria favorecendo a empresa a ocupar areas que estavam destinadas a
preservacdo. Os manifestantes ainda entoaram gritos contra o prefeito e alguns
secretarios. No dia 14 (Figura 27), novos protestos tomaram conta do municipio.
Dessa vez, os manifestantes ocuparam nao s6 a porta da prefeitura como também
obstruiram a rodovia que da acesso a entrada do complexo industrial da Hydro. Essa
estratégia seria repetida nos protestos ap0s o desastre. Nesse evento, a Hydro
informou em nota que suas ac¢fes produziam impactos, mas que adotava medidas
para garantir uma operacdo sustentavel. Além disso, a Hydro ainda declarou nao

acreditar que a opinido dos manifestantes refletia uma opinido da cidade.
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Figura 26: Eventos dia 12/12/2017
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.
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Figura 27: Eventos dia 14/12/2017
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Por fim, no dia 18 de dezembro de 2017 (Figura 28), os manifestantes
tornaram a ocupar a prefeitura, bloqueando a passagem de funcionarios e cobrando
indenizacdo aos atingidos pelos danos ambientais da Hydro. Assim, o0s
manifestantes, confrontados com a resposta da Hydro sobre os protestos anteriores,
mudam sua postura com relacdo as manifestacbes e passam a agir como porta-
vozes da sociedade. Essa mudanca de estratégia pode ser percebida nas faixas
utilizadas, durante as manifestacbes, que passaram a conter frases como
"Barcarena pergunta”. Nesse sentido, o ciclo de protestos que se estabelece no final
de 2017 apresenta varios dos componentes que compuseram as mobilizacbes

posteriores a fevereiro de 2018.
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Figura 28: Eventos dia 18/02/2017
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Essa série de manifestac6es, em conjunto aos relatos da coloracdo das aguas
do Rio Tocantins, demonstra que mesmo antes das chuvas de 16 e 17 de fevereiro
de 2018, j& havia, no municipio de Barcarena, uma parcela da populacdo insatisfeita
com a acdo da mineradora. Somando-se ao histérico de desastres do municipio,
bem como aos depoimentos que narram sofrimento pretérito da populacdo, é
possivel compreender que o projeto que ali se instala ndo é de agrado das
populacdes, principalmente ribeirinhas. Esse grupo se faz presente em todos esses
eventos citados. As populacdes ribeirinhas sejam elas representadas pela
Cainquiama ou nao, tiveram seus desenvolvimentos interrompidos de maneira que
seus modos de vida, culturas, terras e meios de sustento foram tomados. Esse
processo pode estar diretamente relacionado com a presenca da Hydro em
Barcarena ou ndo, mas definitivamente, a figura da empresa e de suas acdes no
territério representam um modelo de desenvolvimento industrial indesejado pelos

gue passaram a se autodenominar atingidos. A empresa passou entdo a ser
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acusada de racismo ambiental, por suas acdes desastrosas terem impactos diretos
em populacdes quilombolas e indigenas. Esses moradores também passaram a
cobrar dos o6rgdos publicos que fosse feita justica ambiental®*, promovendo
requalificacdo das areas degradadas, indenizacdo aos atingidos e encerramento de

suas atividades no municipio.

Sucessao desastrosa

ApoOs a comprovacdo pelo Instituto Evandro Chagas da contaminacdo dos
corregos pela mineradora Hydro, uma série de eventos de carater institucionais
infringiram impactos na producdo da empresa. Em resposta a esses eventos, a
Hydro deu também inicio a um plano de acdo que, em 2019 culminou em
normalizagcdo de suas atividades. Tanto as ac¢Oes judiciais que sucederam o
desastre quanto aos ganhos da populacéo atingida foram conquistas conjuntas das
lutas dos moradores e dos 6rgaos institucionais. Como essa cartografia se propde a
desenhar a rede da Hydro e do desastre, preservando os dispositivos de luta
utilizados pelos atingidos, o foco seria na cronologia dos fatos que impactaram a
empresa e sua atividade.

A comecar pelo dia 26 de fevereiro de 2018 (Figura 29), quando o Ibama
estabelece multa de 20 milhdes sobre a Hydro por danos ambientais. Essa multa foi
elaborada a partir do laudo do IEC, que também baseou o pedido de embargo da
licenca ambiental do DRS-2 da empresa. Dois dias (Figura 30) apés a aplicacédo da
multa, o Tribunal de Justica determina reducdo de 50% nas atividades da Alunorte,
além de embargar a bacia de rejeitos DRS-2. Dessa maneira, a empresa nao
consegue operar com sua capacidade total e nem utilizar o seu mais novo depdésito.
Apesar de ter sido notificada apds algumas semanas, a noticia da decisdo do
tribunal j& era notéria e pauta as a¢cdes que incluem a criacdo do plano de acdo da
empresa. Assim, no dia 05 de marco (Figura 31), a Hydro contrata SGW Servicos
para realizar avaliagbes ambientais independentes. Posteriormente, a contratacao
da SWG se tornara um importante dispositivo para uma batalha institucional tanto
com o IEC e seu laudo, quanto com a Justica do Parad. O estudo realizado pela

43 . . . . . ~
Tanto a justica ambiental quanto o racismo ambiental serdo temas abordados no

subcapitulo da cartografia da sustentabilidade. Por hora, é importante lembrar que néo se
tratam apenas de conceitos ambientais, mas também de bandeiras que trazem consigo um
importante jogo de subjetivacdo geopolitico.
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auditoria independente indicou que n&o havia quantidades elevadas de metais
pesados nas amostras coletadas mais de 20 dias ap0s o desastre. Entretanto, um
dos principais pontos de contestacédo do laudo do IEC foi a auséncia de certificacdo
do Inmetro pelo instituto. Em resposta, o IEC argumentou que a certificacdo nao € de
carater obrigatorio, que j4 estava em processo de certificagdo em varios tipos de
testes e que o uso de tal argumento pela consultoria independente era uma afronta a

ciéncia brasileira.

Figura 29: Eventos dia 26/02/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.
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Figura 30: Eventos dia 28/02/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.
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Figura 31: Eventos dia 05/03/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Paralelamente a disputa no campo cientifico, a Hydro passa a ter que assumir
a possibilidade de vazamentos. Assim, nos dias 12 e 13 de margo (Figura 32)
(Figura 33), ela declara que houve transbordo da agua da chuva pelo chamado
Canal Velho no dia 17 e entre os dias 20 e 25 de fevereiro e que essa agua pode ter
entrado em contato com poeira de bauxita e vestigios de soda caustica. Entretanto,
segue afirmando que ndo ha vazamentos ou rompimentos. Por fim, um relatério
interno comprova contaminagdo de aguas por soda caustica no dia 17, em
decorréncia da falha elétrica. A empresa admite rachaduras em duto de efluentes
gue conduz agua para tratamento. Com essas noticias, € acirrada a pressao dos

orgéaos publicos e da populacéo sobre a empresa.
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Figura 32: Eventos dia 12/03/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.
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Figura 33: Eventos dia 13/03/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

A partir de entdo uma resposta sutil comeca a surgir. A empresa da inicio a
uma série de divulgacbes de possiveis demissfes em massa, até que, em outubro,
anuncia encerramento total de suas atividades no pais. Gradativamente, constréi-se
uma narrativa de que o0s embargos ao uso completo de sua capacidade
inviabilizavam sua operac¢édo no Brasil. Entretanto, nos relatorios de resultados para
investidores, durante o periodo entre marco e novembro, a empresa verifica que os
resultados mantiveram-se satisfatérios, em razdo do alto pre¢co do aluminio no
14,

mercado internaciona As ameacas de demissdo® iniciam-se na Mina de

* Durante a temporada de abril de 2018 o aluminio chega ao seu maior valor histérico,
passando dos 180,00 USD. Esse fendmeno foi atribuido a san¢bes impostas pelo Senado
Americano a empresa de producdo de aluminios russa, Rusal. Neste evento, os Estados
Unidos impuseram sanc¢des contra as empresas de Oleg Deripaska, empresario russo dono de
mais de 50% das acdes da Rusal. Essas sancfes tiveram como base crimes supostamente
cometidos pelo empresario, mas foram vistas como retaliagdes contra a interferéncia russa
nas eleicbes de Trump. Apesar da alta nos precos do metal em abril, deu-se também inicio a
maior queda histérica chegando a quase 80,00 USD em dezembro de 2018. Em janeiro de 2019
0 mercado passa por uma nhova alta, impulsionado principalmente pela retirada de sanc¢8es do
senado americano a Rusal.

45 L . .
O uso dos argumentos de demissdo em massa e fim das operacfes, independentemente de
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Paragominas, principal fornecedora de bauxita da Alunorte. Anunciam-se férias
coletivas, no dia 15 de marco (Figura 34) e declara-se que a medida busca manter
0s postos de trabalho. Em seguida, no dia 16 do mesmo més (Figura 35), medidas
similares sdo tomadas para os funcionarios da Alunorte. Novamente em
Paragominas, a Hydro declara em 18 de junho (Figura 36), que suspendera
temporariamente contratos de trabalhos de 80 empregados e reduz 175 terceiros.

Figura 34: Eventos dia 15/03/2018
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verdadeiros ou nao, é de extrema eficacia para pressdo ao Estado e aos moradores da cidade.
No periodo, o Brasil contava com uma taxa de desemprego de 12,4%, aproximadamente 13
milh&es de brasileiros. Dessa forma, abrir mdo dos mais de 2000 empregados s6 no municipio
passa a ser uma aposta alta demais para os 6rgéos publicos.
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Figura 35: Eventos dia 16/03/2018
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Figura 36: Eventos dia 18/06/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

As pressoes para fim das sanc¢des seguiram até que, em 3 de outubro (Figura

37), a empresa anuncia que todas as operagOes da Alunorte serdo suspensas. De

acordo com a Hydro:

ApOs se verificar que a area de depdsito de residuos de bauxita 1
(DRS1) esta proxima de atingir sua capacidade, devido ao embargo
que impede o uso do filtro prensa, tecnologia de ultima geracgéo, e da
recém-desenvolvida &area de deposito de residuos de bauxita
(DRS2). Devido ao embargo, a Alunorte foi forcada a operar apenas
o DRS1, que foi originalmente planejado para ser encerrado, e 0s
filtros tambor menos eficientes. O DRS1 esta, portanto, se
aproximando de seu fim de vida mais rapido do que o previsto,
forcando a Alunorte a tomar a decisdo responsavel de encerrar
temporariamente 100% de suas operacdes. Isso tera efeito imediato
na mina de bauxita de Paragominas, que também suspenderd 100%
das operacdes. Tanto a Alunorte quanto a mina de Paragominas
iniciaram o processo de desligamento com seguranca.(HYDRO,
2018) “°.

Com a divulgacéo da nota acima, associada a assinatura do Termo de Ajuste

46

Disponivel em:<https://www.hydro.com/pt-BR/imprensa/noticias/2018/norsk-hydro-alunorte-

anuncia-suspensao-de-suas-operacoes/>. Acesso em: 30 jun. 2019.
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de Conduta (TAC) que ocorreu no dia 05 de setembro de 2018*’, a Hydro consegue
suspensao da liminar que bloqueia o uso da DRS 2 e limita sua produgcdo em 50%.
Assim, a empresa inicia uma trajetéria de vitorias nas disputas judiciais e territoriais.
Em 25 de outubro (Figura 38), o Ibama também suspendeu a liminar que embargava
a DRS 2, de modo que a empresa recupera também a possibilidade de uso completo
de suas instalacdes. Em dezembro, com estudo favoravel as suas operagdes, Hydro
busca a suspensao de um dos ultimos embargos a sua producédo, o da Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS). Assim, em janeiro
de 2019 (Figura 39) a empresa consegue o fim do embargo, restando apenas a
deciséo da Justica Federal para retomar 100% de suas atividades.

Figura 37: Eventos dia 03/10/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

47 0 TAC é um importante ator na rede que se desdobra do desastre, entretanto, ele ndo sera
aprofundado por limitacBes tedricas em relagdo ao seu conteudo juridico. Sabe-se que para as
comunidades envolvidas o TAC representa uma controvérsia, pois hdo cumpre completamente a
funcdo de restabelecimento e indenizacdo pelos impactos. Por outro lado, € com o TAC que ficam
estabelecidas judicialmente as primeiras obrigacfes da empresa quanto ao desastre por ela
provocado.
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Figura 38: Eventos dia 25/10/2018
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Figura 39: Eventos dia 16/01/2019
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

As pesquisas em relagdo ao caso Hydro serdo narradas até aqui. Os
apontamentos tedéricos e para novas pesquisas estdo anunciados em seguida. Os
acompanhamento dos processos e desdobramentos dessa cartografia, continuaréo
em outras pesquisas. Mas, antes de se encerrar, € importante deixar claro que a
situacao imposta aos atingidos é denunciada por deputados estaduais da comissdo
parlamentar de inquérito que anunciam problemas sérios na identificagcdo de quais
comunidades teriam sido atingidas. De acordo com os parlamentares*®, a empresa
fornece auxilio a aproximadamente 1.500 familias, enquanto outras entidades
reconhecem mais de 15 mil familias atingidas. Além disso, moradores apontam que
as audiéncias publicas sequer sdo realizadas em espacos onde todos os atingidos
possam comparecer. Desse modo, € possivel identificar que, apesar do
desenvolvimento do processo do desastre por mais de um ano, moradores e

atingidos seguem sofrendo com as consequéncias dos dias 16 e 17 de fevereiro de

48

Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/02/17/barcarena-ha-um-ano-mais-uma-
tragedia-marcava-a-mineracao-no-brasil/>. Acesso em: 30 jun. 2019
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2018. Apesar da 4gua nao estar mais dentro de suas casas, ha uma continuacéo
invisivel do desastre que segue reverberando em novos desastres para a vida dos

habitantes.

Apontamentos: Cartografia do desastre de Barcarena.

Nessa cartografia das controvérsias, € possivel verificar que o desastre de
Barcarena possui uma temporalidade diferente dos desastres de Brumadinho e
Mariana, que tiveram maior repercussdo no pais. Em Brumadinho e Mariana, uma
onda de lama deixou evidente a tragédia que se instalava. Dessa forma, ndo houve
duvidas por parte da opinido publica nem da midia que o desastre existia. Em
Barcarena, por outro lado, apesar das fotos e dos videos dos dias 16 e 17, a
contaminacdo da 4gua nao era evidente, ndo para todos. Para os moradores que
denunciaram, os tons de vermelho eram sim evidéncias, contudo para parte da midia
e para a Hydro, ndo bastavam. Assim, evoca-se o discurso técnico-cientifico, um dos
principais pontos de controvérsias. Por vezes aplicado pela empresa para negar a
existéncia do desastre, foi também disputado pelos moradores e principalmente pelo
IEC para comprova-lo. Diferentemente de Mariana e Brumadinho, Barcarena

precisou ser provada para ser aceita.

Na linha do tempo, a seguir (Figura 40), demonstram-se 0s eventos em ordem

de acontecimentos bem como expressa suas concentracdes ao longo do tempo.
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Figura 17: Linha do tempo dos eventos de Barcarena

Fonte: Produzido por Clara Parreiras
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Outra caracteristica da rede que compde o desastre de Barcarena é que
existe tanto uma dimensao posterior quanto uma dimensao anterior e ambas séo
também o desastre. Nao se pode distinguir os eventos anteriores, dos posteriores
em carater de composicdo ou ndo da rede que se forma. Onde termina o desastre?
Seria quando as 4guas que alagam as comunidades vao embora? Definitivamente
ndo. Vao-se as aguas, ficam as contaminacfes por metais pesadas, parasitas,
prejuizos em plantacdes e edificacdes, enfim, ficam os desastres. Nao € possivel
identificar o fim do desastre como o fim de uma reuni&o ou de um jogo de futebol. E
mais complexo. Os estudos sim se encerram. Este texto, por exemplo, tem um ponto
gue ndo pode mais abarcar, pois precisa ser entregue. Certo, ndo serd possivel
determinar precisamente seu fim, mas seu inicio é definitivamente no dia 16? E os
eventos narrados anteriormente? Nao compf&em o desastre? A suposta queda de
energia na empresa faz parte do desastre. Assim como as previsdes ignoradas, n&o
avaliadas ou até errbneas - de chuva que o antecederam. Fazem parte também do
desastre, 0s desastres anteriores, pois permitiram que a populacédo estivesse alerta
em relacdo a pigmentacdo da agua e, assim, o identificasse. Enfim, talvez também
ndo seja possivel determinar onde comeg¢a um desastre. llustrativamente, a linha do
tempo, (Figura 40), representa também uma analogia gréfica de como se desenrola
o desastre. Nela h4 um ponto marcado nos dias 16 e 17, mas ha também o arraste
deste mesmo ponto para frente, e para tras. Assim, pode-se considerar que os dias
16 e 17 sdo também o desastre, ndo sua totalidade. Eles sédo o 4pice, o0 cume, mas
ndo toda montanha. Essa analogia ndo é qualitativa, ou seja, este momento no
tempo ndo é o pior ou o melhor. Ela é apenas uma analogia de como se evidenciam
0s eventos que compdem o desastre (Figura 40). Para além do arraste, ha ainda
uma reverberacdo em ondas até o tempo presente no qual novas acdes desastrosas
podem ser identificadas. A negacdo do desastre por parte da empresa e os efeitos
da contaminac¢do a saude dos moradores, sdo exemplos dessas ondas.

A cartografia das controvérsias da norueguesa Hydro, apresenta algumas das
formas de atuacado no territorio brasileiro por parte da Noruega. Nao obstante, deve-
se complexificar essa compreensao. Sabe-se que ha dezenas de outras empresas
no territério brasileiro aléem da Hydro. Sabe-se também que o pais nordico é, por
outro lado, um grande reverberador da sustentabilidade. O desastre de Barcarena &

7

uma de suas agbes no Brasil e é intermediada pela Hydro. Assim, optou-se por
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buscar o “outro lado”. Tenta-se entdo compreender como a Noruega defende as
questbes ambientais fora de seu territério. Para isso, sera desenhada a rede do

Fundo Amazbnia, novamente, como uma cartografia das controvérsias.
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FUNDO AMAZONIA E A FILANTROPIA NORUEGUESA

A Noruega se destaca no cenario internacional, principalmente, pelo seu
elevado indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pelo seu grandes navegadores e
exploradores como Roald Amundsen, Fridtjof Nansen e Monica Kristensen Solas,
pela producdo de bacalhau e pelos seus intensos esforcos pela preservacdo da
natureza. A excluir os exploradores, todos esses destagues se relacionam
diretamente com a descoberta de petr6leo nos mares noruegueses. Isso porque, até
o fim dos anos 50, o pais limitado pelos mares e pelo gelo ndo desempenhava
grandes atividades econdémicas. No romance “Fome” do noruegués Knut Hamsun
(2008), é retratada a miséria que se passava nas ruas de Kristiania, atualmente
Oslo. Entretanto, tudo mudou para a Noruega, em razdo da descoberta de petroleo
nos mares do norte. A exploracdo maritima do petréleo, facilitada pela cultura de
navegacao, possibilitou a criacdo do Fundo Soberano da Noruega, que ja chegou a
operar com 1 trilhdo de ddlares, além de importantes investimentos em saude e
educacdo que tornaram o IDH do pais no maior do mundo. O exemplo em
sustentabilidade também € resultado da descoberta do petroleo, uma vez que com
0s volumosos montantes da exploracao, foi possivel gradualmente ir abandonando
0S grandes patios industriais extrativistas. Atualmente as politicas de
sustentabilidade s&o uma importante cobranca da populacdo sobre os setores
politicos. De acordo com Juliana Ferreira Romeiro (2019), ha um aspecto cultural em
relacdo a sustentabilidade e a postura norueguesa de doador.

Projetos de “assisténcia e ajuda” marcam a histéria das relagdes
internacionais norueguesas e sao elementos importantes na
expansao de seus interesses econdmicos, politicos e culturais. O
primeiro item do artigo discute de que forma o pais atua
tradicionalmente neste campo, assim como, a importancia dos seus
movimentos ambientalistas que configuraram uma atuacao

internacional voltada & promog¢édo do desenvolvimento sustentavel.
(ROMEIRO, 2019. p. 2)

Assim, nas relacdes entre Brasil e Noruega, hd também o aspecto do que se

pode chamar de filantropia ambiental’: o Fundo Amazodnia.

Para abordar essa cooperacéo internacional entre Brasil e Noruega no que

tange ao Fundo Amazobnia, alguns quadros seréo inseridos. Esses quadros estédo
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textos ja publicados. Isso porque o tema ja foi abordado em trabalhos anteriores
junto a pesquisadores do Grupo Indisciplinar. Mais especificamente, em
apresentagcao do trabalho “Fundo Amazénia: Sustentabilidade e Controvérsias”
(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019) durante o Encontro Nacional da Associagcao
Nacional de PO4s-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
(ENANPUR) em Natal-RN em 2019.

A insercdo dos quadros referentes ao estudo supracitado s6 é possivel
porque suas diretrizes metodoldgicas foram desenvolvidas em consonancia com as
aqui apresentadas. Dessa forma, eles também compdem a cartografia das

controvérsias e colaboram para a construcao desta rede (ANEXO II).

Diferentemente da cartografia do desastre da Hydro, a cartografia do Fundo
Amazonia beberd de fontes mais institucionais. Isso quer dizer que ndo seréo
apresentadas tantas noticias de jornais ou depoimentos de populares. A maior parte
das fontes analisadas sdo documentos, leis, decretos e informacdes obtidas nas
paginas da Web das instituicbes envolvidas. Ainda assim, a cartografia do fundo
iniciou-se a partir de uma noticia de jornal.

O governo da Noruega anunciou nesta quinta-feira (22) que deve
cortar pela metade o repasse ao Fundo Amazobnia previsto para o
ano que vem, de acordo com informagdes do Jornal Nacional. [...] O
pais nordico ja investiu quase R$ 3 bilhdes em projetos de
preservacao e prote¢do de povos indigenas e da Amazonia - o Brasil
recebia o equivalente a R$ 400 milhdes por ano. Mas, h& cerca de
trés anos, os indices de desmatamento passaram a aumentar e 0s

noruegueses comegaram a questionar as politicas de conservagéo.
(Portal G1, 2017) *°.

A noticia que deu origem a essa cartografia narra um evento que ocorreu
durante a visita do entdo presidente Michel Temer (2016-2017) & Noruega (Figura
41). O evento chamou atenc¢éo pelo carater vexatério. Normalmente, anincios como
o de corte de investimentos e repasses nao sao feitos durante visitas presidenciais.
Essa acao foi vista como um chamado de atencdo por parte das autoridades
norueguesas para a comitiva brasileira. Pela sua repercussédo, buscou-se

compreender o que era o Fundo Amazoénia e como havia sido sua conformacéo.

4 Matéria publicada no portal G1 no dia 22 de junho de 2017. Disponivel em:

<https://gl.globo.com/natureza/noticia/noruega-anuncia-que-deve-cortar-pela-metade-repasse-ao-
fundo-da-amazonia.ghtml> . Acesso em: 30 jun. 2019.
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Figura 41: Eventos dia 22/06/2017

FUNDO AMAZONIA
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

O que é o Fundo Amazbnia?

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 7-9)

7

[...] o Fundo Amazbnia € um esforco de cooperacdo internacional para
preservacao e uso sustentavel da Amazonia, a partir do financiamento de diversos
projetos, muitos deles ligados a organizacbes da sociedade civil. Para
compreender essa configuracdo, observamos as informacgdes institucionais
disponibilizadas na pagina Web do fundo.

O Fundo Amazobnia tem por finalidade captar doacdes para
investimentos n&o reembolsaveis em acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promoc¢édo da

conservacdo e do uso sustentavel da Amazonia Legal. Também
apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle
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do desmatamento no restante do Brasil e em outros paises
tropicais. (FUNDO AMAZONIA, 2018) *°.

Criado sob os termos do decreto N° 6.527, DE 1° DE AGOSTO DE 2008, o
Fundo Amazobnia é gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES -, que se responsabiliza pelo manejo financeiro. Cabe ao banco
representar o fundo judicial e extrajudicialmente, além de proceder com a captacao
das doacg0es, contratacdo e monitoramento dos projetos apoiados (BRASIL, 2008).
A estrutura de gestdo consiste em um comité orientador, o COFA - Comité
Orientador do Fundo Amazbnia -, um comité técnico, o CTFA - Comité Técnico do
Fundo Amazénia - além do proprio BNDES que, como mencionado, opera na
gestao financeira.

O Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) é responsével
pelas diretrizes e critérios para o funcionamento do fundo (...)
assegurar a adequacédo do projeto aos objetivos do fundo, a fim de
cumprir as diretrizes do Plano Amazénia Sustentavel® (PAS) e o
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na

Amazonia Legal® (PPCDAM). (BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013, p.5).

O primeiro comité é formado por trés grupos, sendo eles: o Governo Federal
com 9 representantes, 0os governos estaduais da Amazonia Legal com um
representante cada - totalizando 9 cadeiras - e 6 representantes da Sociedade
Civil. O outro 6rgdo componente do FA é o CTFA, responsavel por atestar os
célculos de Emissdes por Desmatamento (ED) desenvolvidos pelo Ministério do
Meio Ambiente com base nos dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -

INPE -. O indice ED é utilizado para determinar o potencial de arrecadacdo do

50 Informacg6es obtidas no Site do FA. Disponivel em: <http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-
amazonia/>. Acesso em: 21/11/2018.

°1 o PAS, lancado em 2008, é um plano coordenado pela secretaria de assuntos estratégicos do
governo federal. Consiste de diretrizes para politicas governamentais de desenvolvimento na
Amazobnia sob a ordenacdo de 4 eixos teméticos: Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental;
Producdo Sustentavel com Inovacdo e Competitividade; Infraestrutura para o Desenvolvimento; e
Inclusdo Social e Cidadania (Informacdes obtidas no Site do FA. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/politicas-publicas-orientadoras/>. Acesso em:
21/11/2018.

20 PPCDAM, lancado em 2004 tem como objetivo principal reduzir o desmatamento na Amazdnia.
O plano apdia iniciativas em quatro principais estratégias: Fomento a atividades produtivas
sustentaveis; Monitoramento e controle ambiental; Ordenamento fundiario e territorial;Instrumentos
Normativos e Econb6micos (Informacdes obtidas no Site do FA. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/politicas-publicas-orientadoras/>. Acesso em:
21/11/2018.
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fundo, com base no desmatamento evitado no ano, em relacdo a média historica.
A partir do valor do indice, faz-se um calculo que converte a reducdo da area
desmatada (ha) em toneladas de Carbono (tC), o que possibilita a precificacdo da
reducdo do desmatamento, com base nos precos estipulados para a tonelada de
Carbono. Com isso, é estimado o valor de teto para arrecadacdo do Fundo. A
partir dessas regras, 0 BNDES busca investidores que, em contrapartida, recebem
“diplomas correspondentes ao montante da contribuicdo (...) para redugao das
emissdes de carbono decorrentes do desmatamento da Amazobnia Brasileira”
(BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013,
p.26).

Figura 42: Diagrama da estrutura do FA
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S

Calculo das Certificacao das| Captagao de
Emissdes |[------ > m --»|  emissoes  |---- 2| recursos
evitadas evitadas BNDES
Ministério do R

Meio Ambiente - |

Diretrizes para
m; aaplicagio de
recursos
ls

Implantagéo
dos Projetos

Fonte: Produzido pelos autores com base no Documento de Projeto do FA

(BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013).

Nessa configuragdo (Figura 42), portanto, o Governo brasileiro -
representado pelo BNDES - fica a cargo de toda a gestdo de recursos,
arrecadacdo, e da selecado e contratacdo dos projetos, com base nas diretrizes de
dois programas governamentais ja estabelecidos para o0 combate ao
desmatamento do bioma (PPCDAM e PAS), tarefa para a qual, conta com a
assisténcia e controle dos dois comités independentes (COFA e CTFA). Enquanto
isso, os doadores sdo definidos como “pessoa fisica, empresa ou instituicao,

incluindo 0os governos estrangeiros, interessadas em contribuir voluntariamente
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para a redugéo das emissdes de carbono decorrentes de desmatamento” (BANCO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013, p.26). As
contribuicdes ndo geram nenhum beneficio econémico aos doadores, uma vez que
o “diploma emitido é pessoal, intransferivel e inegociavel, e ndao da direito de
propriedade ou qualquer tipo de crédito.” (BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013, p.26).

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 7-9)

Figura 43: Eventos dia 28/02/2013
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Definido o fundo e sua estrutura de funcionamento, passa a ser importante a
compreensdo sobre quem sdo seus doadores e como se deu sua criacdo e

elaboragéo.

Doadores do Fundo Amazdbnia e a Hegemonia Norueguesa

Apesar do fundo anunciar que aceita doa¢des de diversos tipos de doadores,
de acordo com o site do Fundo Amazobnia, os montantes estdo concentrados em
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apenas trés. A Petrobras, o Governo da Alemanha e o Governo da Noruega. Sendo
gue destes, €é discrepante a acdo do governo noruegués.

Figura 44: Grafico de recursos ingressados no FA

Governo da Noruega R$ 2.914.355.261,70

Governo da Alemanha R$ 192.690.396,00
Petrobras R$ 17.285.079,13

® Recursos Ingressados
Fonte: Produzido pelos pesquisadores do grupo Indisciplinar: Henrique Porto e Danilo Caporalli, com
base no Site do FA. Informagdes disponiveis na segao “doagdes”. Disponivel

em:<http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/doacoes/> . Acesso em: 21 nov. 2018.

Ao observar os numeros da Figura 44, fica evidente a presenca norueguesa,
de modo que seu protagonismo condiciona também a prépria existéncia do fundo. E
inegavel a dependéncia do capital nordico. Nesse sentido, buscou-se compreender o

historico das relacdes entre Brasil e Noruega no que tange a teméatica ambiental.

Figura 45: Eventos dia 21/11/2018
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.
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(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 10-11)

Em 2006 (Figura 46), na 122 Conferéncia das Partes das Nacfes Unidas
sobre Mudancas Climaticas - UNFCCC - em Nairébi, Quénia, a delegacao
brasileira prop6s aos demais participantes que medidas fossem criadas para que
paises em desenvolvimento pudessem reduzir o desmatamento e,
consequentemente, a emissao de Gases de Efeito Estufa - GEEs - (BANCO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013, p.4). No
caso do Brasil, o desmatamento da floresta amazbnica tem uma significativa
diminuicdo desde 2004 com a criagdo do PPCDAM (BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013, p.8). Entretanto, é s6 na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2007, realizada
em Bali, na Indonésia, que o Governo brasileiro, propondo uma cooperacao
internacional para o combate ao desmatamento, apresenta a proposta “para
criacdo de um mecanismo de apoio aos esfor¢cos pela reducdo do desmatamento
na Amazénia” (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL, 2010, p.6). A proposta em Bali foi significativa, ndo s6 em relagdo ao
desmatamento da Amazénia, mas também para a criacdo geral de mecanismos
gue permitiam o crescimento econémico de paises em desenvolvimento e,
concomitantemente, a compra de saldos de GEEs destes por nagbes

desenvolvidas.

Figura 46: Eventos dia 06/11/2006
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Nesse contexto, Brasil e Noruega iniciam a conversa que promoveria, em
2008, a assinatura do memorando de entendimento entre 0s governos sobre
desenvolvimento e sustentabilidade (GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF
NORWAY; GOVERNMENT OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL, 2008).
Nesse documento, os paises acordam de maneira bilateral uma cooperacdo ampla
nas questbes de desenvolvimento sustentavel, incluindo: (i) a facilitacdo de dialogo
politico entre as partes, (ii) a doagdo de recursos para o FA, (iii) a cooperacao para
a troca de tecnologias e informac¢cdes de monitoramento florestal e de emissdes, e
(iv) a implementacdo de atividades de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL -, para venda de créditos de carbono para empresas e Governo noruegués

nos termos do Protocolo de Kyoto®®. Por conseguinte, em 2009, os dois paises

e protocolo de Kyoto, resultado da UNFCCC de 1997, € um tratado que para diminuicdo das
emissdes de GEEs, e institui o MDL como forma de geracdo de créditos de carbono a partir de
iniciativas de reducdo de emissdes por paises em desenvolvimento. Estes créditos sao vendidos para
0s paises desenvolvidos que, nos termos do acordo, devem cumprir as metas para reducdo de
emissdes (UNITED NATIONS, 1998).
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assinam o Contrato de Doacéo de kr$700.000.000,00>* - U$20.960578,70 - para o

FA, além do comprometimento de novas doac¢des anuais (Figura 47).

Figura 47: Eventos dia 25/03/2009
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Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Nesse sentido, o acordo é estabelecido com base em uma atuacdo
preponderante da diplomacia brasileira frente ao multilateralismo global, no que se
refere as questbes ambientais. A partir disso, cria-se uma relacdo bilateral entre
Brasil e Noruega, assentada na posi¢cdo que ocupam ambos 0s paises no cenario
ecoldgico mundial. Por um lado, o Brasil como pais em desenvolvimento e detentor
de expressivas reservas naturais e, por outro, a Noruega como pais altamente
desenvolvido, poténcia na exploracdo de combustiveis fosseis e interlocutor de

destaque no debate das questdes ambientais globais.

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 10-11)

A criacdo do fundo tem inicio a partir de acordos bilaterais entre os dois

paises. Compreendida a estrutura do fundo, os acordos de criacdo e 0s principais

54, . . .
kr & simbolo para a moeda vigente na Noruega, a Coroa Norueguesa,.
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colaboradores, resta entdo rastrear quem sdo 0s principais atores envolvidos no
recebimento desses recursos. Para tanto, o site do Fundo Amazé6nia, bem como
seus relatorios anuais de atividade, apresentam cada um dos projetos beneficiados.
E a partir do rastreamento dos projetos que se torna possivel compreender o
impacto territorial do fundo. Isso porque os projetos sédo aprovados de acordo com o
enquadramento de suas propostas e resultados com os parametros de avaliagao
propostos pelo fundo. Assim, esses projetos sdo de fato a operacionalizacdo da

acao territorial do Fundo Amazoénia.

Projetos apoiados e a hegemonia numérica das ONGs

As primeiras diretrizes estabelecidas para a selecdo de projetos pelo fundo
datam de 2008, junto ao decreto (BRASIL, 2008) de criacdo do mesmo. Para serem
selecionados, os projetos devem entdo se enquadrar em uma ou mais das seguintes
categorias de propostas.

| - gestéo de florestas publicas e areas protegidas;

Il - controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

Il - manejo florestal sustentavel,

IV - atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel
da vegetacao;

V - Zoneamento Ecoldgico e Econémico, ordenamento territorial e
regularizacao fundiaria;

VI - conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - recuperacao de areas desmatadas. (BRASIL, 2008, Art. 1°).

Dessa maneira, ao inscreverem seus projetos, as instituicbes devem
apresentar planos de acoes, indicadores e metas para melhoria dos quesitos aos
guais elas se enquadram. De acordo com o fundo, ndo sdo quaisquer instituices
gque podem submeter projetos. As parcerias apontadas como passiveis de
recebimento de verbas s&o: Universidades, Terceiro Setor, Unido, Estados e
Municipios. De acordo com 0s numeros apresentados na pagina Web do FA, ha uma
expressiva participacdo nos montantes totais distribuidos de 2009 a 2018 para trés
desses grupos (Figura 48): Terceiro Setor, Estados e Unido. Continuando esta
mesma analise, destacamos a grande quantidade de projetos com Terceiro Setor

apoiados neste periodo.
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Figura 48: Grafico comparativo entre nimero de projetos e valores aplicados pelo Fundo Amazdnia
entre 2008 a 2018 por grupos de instituicoes.
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Fonte: Produzido pelos pesquisadores do grupo Indisciplinar: Henrique Porto e Danilo Caporalli, com
base no Site FA. Informacdes retiradas da se¢éo “carteira de projetos”. Disponivel em:

<http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/carteira-de-projetos/>. Acesso em: 21 nov.2018.

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 12)

Assim, observa-se uma configuragcdo do fundo na qual a Sociedade Civil
Organizada - apontada pelos documentos do FA como Terceiro Setor - assume um
papel de protagonismo nas atividades empreendidas. E curioso observar a
consonancia do modelo adotado com as estratégias de acdo preconizadas pela
ONU na série de eventos descritos ao inicio do texto. Como exemplo, a
mencionada Agenda 21 tem um capitulo dedicado ao fortalecimento do papel das

ONGs como parceiros chave para o Desenvolvimento Sustentavel.

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 12)

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 13-14)

Desse modo, questionamos se 0 modelo adotado pelo Fundo Amazonia -
em que a Sociedade Civil Organizada aparece como principal parceiro - poderia

configurar uma transferéncia de responsabilidade do Estado para um terceiro setor
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maleavel a interesses diversos. Questionamos isso a partir do entendimento de
gue tanto a Amazonia, em recursos e fronteiras, quanto a Sustentabilidade, em
manejo e conceito, representam assuntos estratégicos para o Poder Publico
Federal. Qualificamos também as Organizacdes da Sociedade Civil como um elo
potencialmente fragil nesse cenério (PORTO; RENA, 2018), por concordarmos que
s80 responsaveis perante as agéncias internacionais que as
financiam e o Estado que as contrata como prestadoras de
servicos, mas ndo perante a sociedade civil, da qual se intitulam
representantes, nem tampouco perante 0s setores sociais de cujos

interesses sado portadoras, ou perante qualquer outra instancia de
carater propriamente publico. (DAGNINO, 2004, p.150).

Entretanto, é relevante apontar que ha também um expressivo niumero de
projetos sob responsabilidade dos Governos Estaduais e da Unido. Essa
relevancia € ainda mais acentuada quando observamos o valor de recursos
destinados a tais projetos que, proporcionalmente, supera 0 montante destinado as
atividades coordenadas pelo Terceiro Setor. Outro fator importante, como
contraponto a possivel perversidade questionada, € o mencionado controle do
BNDES sobre a predominancia das decisfes institucionais. 1sso porque, por mais
gue o fundo seja instituido a partir de recursos majoritariamente estrangeiros, e
seus projetos sejam coordenados predominantemente por organizacbes do
Terceiro Setor, o banco e os demais 6rgaos ligados ao poder publico brasileiro
exercem controle sobre todas as etapas desse processo. Tal controle é advogado,
primordialmente, pelo fato de que os acordos de doacdo e o potencial de
arrecadacdo do fundo sdo elaborados com base em indicadores proprios do
Governo Federal e, em consonancia, com programas do executivo (PAS e
PPCDAM). Ademais, € também de responsabilidade do BNDES acompanhar e
contratar os projetos apoiados, além de definir as diretrizes que irdo orientar tais
processos. Dessa maneira, tanto as movimentacdes internacionais, para a
obtencdo de recursos, quanto a definicdo do que devera ser fomentado, como
iniciativa de reducdo do desmatamento, contam com marcante presenca de

instituicdes publicas.

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 13-14)
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Apontamentos sobre o Fundo Amazdnia.

7

Compreende-se que o Fundo Amazbnia é resultado de uma cooperacao
internacional entre Brasil e Noruega. Nesse sentido, o0 pais nordico se tornou maior
doador de forma tdo discrepante ao ponto de que os montantes de repasse se
tornaram condicdo de existéncia do fundo. Considera-se que a estrutura proposta
pelo governo brasileiro, imp0e participacdo do Estado nas tomadas de decisdes do
fundo por meio do BNDES. Entretanto, ndo se pode ignorar que, nessa relagéo,
sempre havera um voto de minerva nas ac¢fes do fundo, ditado pela Noruega. Basta
gue ela ameace extinguir as doacdes. Nesse cenario ou o fundo passaria a operar

com valores irrisérios ou daria fim a suas operacoes.

Outro apontamento em relacdo ao fundo € a operacdo por meio de ONG’s.
Nesse sentido, sdo importantes dois dados: os valores totais por tipo de beneficiario
e 0 numero de beneficiarios por tipo. Os valores totais apontam uma hegemonia dos
repasses para Estados e Unido, de modo que o fundo € viabilizador de projetos
governamentais e estatais. Essa conformacdo é um indicio de fortalecimento do
Estado e de sua acdo territorial. Entretanto, é escalar o nimero de projetos de
ONG’s apoiados. A acdo territorial do terceiro setor (DAGNINO, 2004),
frequentemente apontada como parte de uma l6gica democratizante, € também
substitutiva do estado, indicando uma possivel confluéncia perversa com o projeto

neoliberal.

Recentemente, o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni®® (Figura 49), iniciou
uma batalha contra os discursos noruegueses de sustentabilidade. Em sua fala, ele
diz que os noruegueses ja haviam acabado com as suas florestas e, portanto,
deveriam aprender como preservar o meio ambiente com o Brasil. Inevitavelmente, o
Fundo Amazénia foi citado. Nesse evento, surgiram controvérsias que apontam para
futuras investigacdes como, por exemplo, em relacdo a diminuicdo do
desmatamento da Amazonia que teve seu apice nos governos do Partido dos

Trabalhadores (PT), o qual o ministro € avesso. Por outro lado, demonstra-se

também uma possivel alianga entre 0 governo noruegués com as gestées petistas

A declaracdo foi dada em uma coletiva de imprensa, no dia 12 nov. 2018. Informacdes coletadas
em matéria do portal G1l. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/11/12/noruegueses-tem-que-aprender-com-os-brasileiros-
diz-onyx-sobre-preservacao-florestal.ghtml>. Acesso em: 21 nov. 2018.

108



do Brasil, o que justificaria de outra forma as acdes tomadas durante a visita do
Presidente Temer. Uma vez que este passou a ser visto como um dos responsaveis
pelo golpe na gestdo de Dilma Rousseff (2011-2016) do PT. As verificacbes dessas
hipéteses, bem como a continuacdo do acompanhamento dos processos que
envolvem o Fundo Amazbnia, sdo importantes apontamentos para proximas

pesquisas.

Figura 49: Eventos dia 12/11/2018

FUNDO AMAZONIA

12/11/2018

....................

LEGENDA . B@m
M conmoversia [ RARRATA
ATOR NAD-HUMAND

ATOR HUMANO

Fonte: Produzido por Clara Parreiras.

Os dados aqui verificados e descritos ja fornecem informacbes e
prolongamentos suficientes da rede de ac¢&o norueguesa no Brasil. E possivel assim
compreender que ha uma acéo dupla. Por um lado, como apresentado na cartografia
da Hydro, a Noruega extrai recursos minerais e obtém lucros para suas empresas
em territorio brasileiro, terceirizando assim a possibilidade de danos socioambientais
em seu proprio territorio. Por outro, ela é a maior doadora de recursos para
preservacdo da floresta amazbnica. Essas estratégias ndo sdo antagbnicas ou
contraditorias, por mais que parecam. Elas sdo duas faces da mesma moeda. E com
o discurso da filantropia que os dialogos bilaterais tém inicio. E com ele também que

se estabelecem os parametros do que € aceitavel ou ndo como preservacao e é com
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ele que o pais mais sustentavel (de acordo com os parametros autodefinidos) pode
adentrar e explorar 0s recursos brasileiros por meio dos métodos mais tecnolégicos

e sustentaveis (de acordo com os parametros autodefinidos).

Assim, o discurso da sustentabilidade é um importante ator na composicéo da
rede de acdo extraterritorial norueguesa. Portanto, a préoxima cartografia € um
resgate historico do termo e, como ele, se tornou fundamental na narrativa

norueguesa.

110



CARTOGRAFIA DA ‘SUSTENTABILIDADE’ E AMBIENTALISMO

Buscando delinear a trajetéria do termo ‘sustentabilidade’ ao longo da historia,
verificou-se uma dificuldade em rastrear autores nos quais o0 conceito ndo se
modifica abruptamente para ‘desenvolvimento sustentavel. A excecdo desses, os
autores aqui referenciados, cada um a sua maneira, incluindo Sérgio Ulisses Silva
Jatobd, Lucia Cony Faria Cidade e Gloria Maria Vargas (2009), Juan Martinez Alier
(2007) e Naina Pierri (2001), ao iniciarem a tematica ambiental pelo viés da
sustentabilidade, optam por desloca-la para a discussao referente ao ambientalismo
e suas derivacles historicas. Assume-se a importancia que esse movimento e suas
diversas vertentes passam a ter no mundo, principalmente a partir da segunda
metade do século XX, entretanto, antes de partir para 0s ambientalismos, suas
correntes, pensadores e ativistas, busca-se aqui investigar a ‘sustentabilidade’ e

suas origens.

A conceituacgao de ‘sustentabilidade’ mais amplamente difundida é, de fato, a
de ‘desenvolvimento sustentavel’ apresentada no Relatério Brundtland ou Our
Common Future, como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades.” (BRUNDTLAND, 1991, p.46). Entretanto, a origem do termo é muito
mais antiga e passou, historicamente, por uma série de incrementos. De acordo com
Leonardo Boff (2017), o surgimento do conceito de ‘sustentabilidade’ data do século
XVI, na Alemanha, e advém de observacdes feitas sobre a utilizacdo de insumos
naturais por parte das poténcias econdmicas da época. Naquele contexto, o mundo
ocidental, mais especificamente Portugal e Espanha, viviam a expansdo maritima e
a madeira proveniente de suas florestas, além dos usos tradicionais, passou a ser
amplamente utilizada para a constru¢cdo de navios. Assim, matas inteiras foram
devastadas gerando escassez dessa matéria- prima. Observando o que acontecera
em Portugal e na Espanha, os saxfes passaram a compreender o papel
fundamental das florestas e a necessidade de um uso que permitisse sua
recuperacéo. “Neste contexto surgiu a palavra alema Nachhaltigkeit, que significa
‘sustentabilidade’.” (BOFF, 2017. p.361). No entanto, somente em 1713 o conceito
passou a ser considerado como parte da estratégia de uso dos recursos, dando
origem a silvicultura. Nesse sentido, observa-se que a extracdo da madeira e o

replantio das florestas enquanto técnicas favoraveis a sustentabilidade, tém inicio
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como uma preocupacgdo em perpetuar a exploracdo e os negocios. Assim, em suas
origens, o termo ‘sustentabilidade’ esta ligado a um entendimento da relacdo
Homem-Natureza na qual a natureza deve servir ao homem como fonte de recursos

e, para tanto, ele deve maneja-la de modo a perdurar esta relacao.

As escolas prussianas e saxoénicas de silvicultura mantiveram o conceito de
sustentabilidade em seu cerne, permanecendo assim atrelado a uma forma de
manejo florestal. No inicio da década de 1970, o conceito reaparece, desta vez fora
da silvicultura. O relatério The Limits to Growth, apresentado por diversos autores
(BOFF, 2017) (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009) (MARTINEZ ALIER, 2007),
(PIERRI, 2001) como um dos principais pontos de partida do ambientalismo, no
século XX, néo traz em si o termo Sustentabilidade (no original Sustainability).
Entretanto, o relatorio utiliza os similares ‘sustentavel’ (sustainable) e ‘sustentado’
(sustained). Dessa forma, apesar de ndo apresentar o termo ‘sustentabilidade’, o
relatorio utiliza de palavras semelhantes que imputam a natureza e aos recursos
naturais um carater estruturante da vida e do crescimento. Assim, o inicio da
expansao do uso do termo para demais areas de conhecimento é atrelado também a
uma nocao de dependéncia humana da natureza que o sustenta. Em escala local ou
regional, como ja apresentado por Boff (2017), ao mencionar as escolas alemas, ndo
h& novidades, o0 manejo sustentavel é necesséario para perpetuacao da atividade
humana no territério. Entretanto, € s6 com o relatério The Limits to Growth que a
dimensdo global passa a ser adicionada ao conceito. Concomitantemente, a
Organizacao das Nacfes Unidas - ONU passa a utilizar o termo sustentabilidade em
suas reunibes e o mesmo fazem os grupos ambientalistas. Assim, para dar
continuidade a construcao histérica aqui apresentada, duas linhas do tempo serao
adicionadas e entrelacadas, a dos movimentos ambientalistas e a das reunides da
ONU sobre o Meio Ambiente.

De acordo com Martinez Alier (2007), € a partir da 22 metade do século XIX,
em resposta ao avanco industrial, que surge o ambientalismo. Nesse contexto,
nasce a Ecologia como ciéncia, mais precisamente em 1866, com Ernst Heinrich
Philipp August Haeckel em General Morphology of Organisms (JATOBA; CIDADE;
VARGAS, 2009, p.50). Nesse periodo, ganha forca a visdo biocéntrica da relagcéo
Homem-Natureza: imprime-se um valor a natureza que néo pode ser traduzido por

valor de uso ou de troca, mas uma importancia prépria e autdbnoma das
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necessidades humanas. A visao biocéntrica passa a ser um importante componente
para a ciéncia e principalmente para o inicio dos movimentos ambientalistas.
Influenciados por essa visdo, os governos dos Estados Unidos da América - EUA e
do Canada instituem os primeiros grandes parques nacionais e reservas florestais
como o Yellowstone em 1872, o Yosemite National Park em 1890 e o Banff National
Park em 1885. A destinacdo desses parques tem um carater segregacionista e
visava a intocabilidade das areas florestais. J& no ambientalismo essa visao inspira
duas principais correntes, o Preservacionismo e o Conservacionismo.

Em 1892, John Muir funda o Sierra Club, dando, assim, inicio ao
Preservacionismo nos EUA. Essa corrente, de acordo com Jatobda, Cidade e Vargas
(2009, p.51) “defendia a reserva de areas territoriais especificas para a protegao
integral da natureza”. O Sierra Club, apesar de seu inicio ligado a corrente do
Preservacionismo, passa por diversas visdes sobre a questdo ambiental e chega aos
dias atuais como um grupo global de defesa n&o apenas ambiental, mas de causas
politicas como um todo. Paralelamente ao Preservacionismo, outra corrente
ambientalista de preceitos similares se desenvolve, o Conservacionismo®®. A
corrente assemelha-se ao Preservacionismo, mas difere-se a medida que se
preocupa ndo somente com a preservacdo ambiental, mas também com a relagéo
Homem-Natureza no meio urbano (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p.51). Os
preservacionistas e conservacionistas nos EUA, compartilhavam uma visdo politica
gue deu inicio ao Partido Progressista de Theodore Roosevelt. O crescimento de
simpéticos as causas desses dois principais grupos ocorre principalmente nos EUA
e na Inglaterra, mas ha também registros de apoiadores e tedricos alemaes. E
importante ressaltar que, durante a segunda metade do século XIX, esses trés
paises, em conjunto com a Franca, passavam por importantes processos histéricos
gue influenciaram diretamente a acdo dos grupos mencionados. A Inglaterra vivia
um conturbado processo de Segunda Revolugéo Industrial concomitante ao declinio
de seu império e perda da hegemonia global (HOBSBAWM, 1982, p.120-125). Os

processos de industrializacdo, vividos pela Franca, pela Alemanha e Estados

°6 As correntes Preservacionistas e Conservacionistas em suas origens apresentavam néo sé
disputas em relagdo a forma de compreender a relagdo Homem-Natureza. H4 também uma
disputa académica e geopolitica que segue os rumos da guerra de secessao americana. De um
lado, os Preservacionistas de origem inglesa e do outro os Conservacionistas voltados para o
projeto politico de consolidagdo americana. Essa disputa durou até o final do século XIX
guando essas duas correntes ja se faziam presentes em ambos os paises. Nos Estados Unidos
elas se unem para criacao do partido Progressista no inicio do século XX
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Unidos, foram fundamentais para o enfraquecimento do Império Inglés que passou a
olhar para as areas ainda nédo exploradas da Africa, Asia e Peninsula Arabica como

coloca Eric Hobsbawm (1982).

Pero la ruptura no fue so6lo temporal. Revelé que ahora existian otros
paises capaces de producir para ellos mismos, incluso quiza para la
exportacion, cosa que hasta entonces so6lo habia sido factible para
Gran Bretafia. Pero también revelé que Gran Bretafia tan sélo estaba
preparada para uno de los varios métodos posibles de hacer frente a
la situacion. A diferencia de otros paises, que volvieron a los
aranceles proteccionistas tanto para su mercado interior agricola
como para el industrial (por ejemplo, Francia, Alemania y los Estados
Unidos), Gran Bretafia se asi0 firmemente al librecambio (ver
capitulo 12). Del mismo modo, rehusé emprender una concentraciéon
econdmica sistematica —formacion de trusts, carteles, sindicatos,
etc. — ta n carac- teristica de Alemania y de los Estados Unidos e n
los afios 1880 (ver capitulo 9). Gran Bretafia estaba demasiado
comprometida con la tecnologia y organizacion comercial de la
primera fase de la industrializacion, que tan util le habia sido, como
para adentrarse entusiasticamente en la senda de la nueva
tecnologia revolucionaria y la direccién industrial que surgieron hacia
1890. Por ello s6lo pudo tomar un camino, el tradicional, aunque
también ahora adoptado por las potencias competidoras: la conquista
econdmica (y, cada vez mas, politica) de las zonas del mundo hasta
entonces inexploradas. En otras palabras: el imperialismo.
(HOBSBAWM, 1982, p.124).%’

Assim, o ambientalismo do final do século XIX, acompanha o
desenvolvimento industrial das principais nacfes que disputam a hegemonia

mundial.

No século XX, as questbes ambientais assumiram uma nova proporcdo. O
ambientalismo, anteriormente restrito as escalas regionais, alcanca uma escala
planetaria. Com o intuito de apresentar e analisar o século em questdo, este sera

aqui dividido em dois periodos, sendo o primeiro de 1901 a 1970 e o segundo, de

" Mas a ruptura ndo foi apenas temporal. Ela revelou que agora havia outros paises capazes de
produzir para si mesmos, talvez até mesmo para exportacdo, que até entdo s6 era possivel para a
Gra-Bretanha. Mas também revelou que a Gra-Bretanha s6 estava preparada para uma das varias
formas possiveis de se lidar com a situacao. Ao contrario de outros paises, que se voltaram para as
tarifas protecionistas dos mercados agricolas e industriais domeésticos (por exemplo, Franga,
Alemanha e Estados Unidos), a Gra-Bretanha adotou o livre comércio firmemente (ver capitulo 12).
Da mesma forma, ela se recusou a empreender uma concentragdo econdmica sistematica - formacao
de trustes, cartéis, sindicatos, etc. Essa € a caracteristica da Alemanha e dos Estados Unidos nos
anos 1880 (ver capitulo 9). A Gra-Bretanha estava muito comprometida com a tecnologia e a
organizacdo comercial da primeira fase da industrializagdo, que havia sido tao util, a ponto de entrar
entusiasticamente no caminho da nova tecnologia revolucionaria e do gerenciamento industrial que
surgiram por volta de 1890. Portanto, somente ela poderia tomar um caminho, o tradicional, embora
agora também adotado pelos poderes concorrentes: a conquista econdmica (e, cada vez mais,
politica) das éareas anteriormente inexploradas do mundo. Em outras palavras: imperialismo.
(HOBSBAWM, 1982, p.124, traducéo do autor).
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1970 em diante. Essa diviséo € arbitrada, a fim de explicitar a relevancia dos eventos
ocorridos, durante a década de 1970 e que influenciaram processos ainda em curso
atualmente. Dentre os acontecimentos expressivos do periodo, incluem-se as crises
do petréleo, as ditaduras na América Latina, as experiéncias dos Chicago Boys no
Chile, o relatorio The Limits To Growth e a reunido da ONU sobre o Meio Ambiente
em Estocolmo. Esses episoédios destacam uma mudanca representativa na ordem
mundial que mais tarde seria chamada de neoliberalismo ou a ‘razdo neoliberal’
(DARDOT; LAVAL, 2016).

Nesse sentido, é crucial a compreensdo do desenrolar dos eventos do inicio
do século XX até 1970 e que constituem a base para o desenvolvimento da questao
ambiental que se transformara posteriormente no que David Harvey (2016) chamaréa
de ‘crise ecoldgica’. Durante esse periodo, € possivel identificar uma das principais
razdes para a mudanca da escala do ambientalismo: a repercussdo econdmica dos

diversos desastres ambientais ocorridos em paises desenvolvidos.

Durante a década de 1930, ocorreu o desastre ambiental denominado Dust
Bowl em estados da regido central dos EUA (JATOBA:; CIDADE; VARGAS, 20009,
p.51). Essa catastrofe, ligada a fendbmenos meteorolégicos e ao uso inadequado do
solo, foi extremamente impactante na producao regional norte-americana que ainda
se recuperava da Crise de 1929. Anos mais tarde, com o pleno funcionamento do
New Deal e o fim da Segunda Guerra Mundial, ocorre 0 smog de Donora, no estado
da Pensilvania (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p.51). Nessa tragédia,
novamente, a acdo humana associada a eventos climaticos foi responsavel pela
morte de diversas pessoas. O smog € um evento climatico recorrente em areas
industrializadas, no qual ha o encapsulamento da fumaca liberada pelas fabricas em

razdo de uma inversao térmica que impede a dispersdo dos produtos da combustéo.

Tragédia semelhante ocorreu em Londres em 1952. Nesse caso, a chegada
do inverno e a queima de combustiveis para o0 aquecimento residencial, em
consonancia com os fatores ja mencionados, produziram uma névoa de fuligem que
ocasionou a morte de milhares de pessoas. Quatro anos depois, em 1956, foi
aprovado pelo parlamento inglés o Clean Air Act, lei que passou a regular as
emissOes de gases em toda a Inglaterra. Para tanto, foram empregadas medidas de

reducdo de uso de carvao em industrias e para calefagéo residencial, transferindo a
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matriz energética para fontes menos emissoras como gas e eletricidade. No mesmo
ano, ocorre a contaminagdo da Baia de Minamata no Japdo. Nesse evento,
descobriu-se a contaminacdo de centenas de pessoas por mercurio despejado no
mar por uma inddstria quimica (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p.51).

Paralelamente aos desastres mencionados, o mundo vive 0 contexto
bipolarizado de guerra fria. A criacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU,
2018)°® em 1945, da inicio s novas negociacdes internacionais que substituem a
Liga das Nacbes. Logo nos primeiros anos, a ONU cria a International Union for the
Protection of Nature®® (IUPN), em 1948. A unido de paises membros, agéncias
governamentais e organizagdes da sociedade civil tinha como objetivo “incentivar a
cooperacao internacional e fornecer conhecimento cientifico e ferramentas para
orientar a acdo de conservacdo” (IUCN, 2018) ®°. Em 1956 a IUPN muda de nome
para International Union for Conservation of Nature and Natural Resources® (IUCN).
Essa mudanca é representativa, pois demonstra o alinhamento da ONU, naquele

periodo, com o movimento Conservacionista e seus preceitos.

No campo da literatura académica dois autores sdo destacados no periodo de
1900 a 1970, Aldo Leopold e Rachel Carson (MARTINEZ ALIER, 2007, p.27).
Leopold, tem seu mais importante livro langado (post-mortem) em 1949, denominado
A Sand County Almanac. Como engenheiro florestal, ele ressalta ndo s6 os aspectos
contemplativos da natureza, mas também suas funcbes econdmicas, bebendo
assim, das ideias de perpetuacdo humana e do romantismo dos primeiros
conservacionistas. Rachel Carson, por sua vez, langa em 1962 o livro Silent Spring
que “alerta sobre o uso agricola de pesticidas quimicos sintéticos. Cientista e
escritora, Carson destacou a necessidade de respeitar 0 ecossistema em que
vivemos para proteger a satide humana e o meio ambiente” (ONU, 2018) ®2. Apesar
de ndo serem o0s Unicos, Leopold e Carson representam um importante
reaparecimento do movimento conservacionista no pos- guerra e influenciam até as
tendéncias da ONU (IUCN).

8 Pagina Web da ONU Brasil: https://nacoesunidas.org/conheca/historia/

*9 Unio Internacional para a Protecdo da Natureza (traducéo do autor)

60 https://www.iucn.org/about/iucn-brief-history

®1 Unido Internacional para Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (traducdo do autor)
62 Pagina Web da ONU Brasil, se¢cdo Meio Ambiente: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/
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Na década de 1960, o mundo se volta para as conturbadas relagbes dos
blocos capitalista, liderado pelos EUA, e socialista, liderado pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A crise dos misseis em Cuba em 1962
marca néo so a guerra fria, mas também o medo de uma disputa que poderia dar fim
a humanidade pela fusdo atbmica. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento da energia
atdbmica reverbera em novas manifestagcbes ambientalistas. Como exemplo, o ja
mencionado Sierra Club, que, até aquele momento, havia sido referéncia na luta
contra barragens hidrelétricas e seus impactos ambientais, rompe internamente
dando origem a instituicAo Amigos da Terra que se destaca justamente pela
oposicao a matriz energética atbmica (MARTINEZ ALIER, 2007, p.27). Na mesma
década, o movimento de contraconduta Hippie nos EUA, dialogava de forma direta
com o ambientalismo e principalmente com a visédo de culto ao silvestre e exercendo
oposicao as medidas externas americanas como a Guerra do Vietnd em 1967 e
1968. Na Franca, as insurgéncias de maio de 1968, dao visibilidade (entre varios)
para o estudante de sociologia da Universidade de Nanterre, Daniel Cohn-Bendit. O
jovem franco-aleméo posteriormente se torna um importante nome também para as
guestbes ambientais, uma vez que € um dos fundadores do Partido Verde da
Alemanha. No Brasil e América Latina de forma geral, instalaram-se os governos
militares ditatoriais que, alinhados com o bloco capitalista, perseguiram, torturaram e

executaram opositores nas décadas seguintes.

A partir da década de 1970, o ambientalismo moderno toma uma nova
proporcéo, ele chega a ONU. Apesar de ja haver a IUCN como instituicdo em 1972 é
a primeira vez que as Nagfes Unidas se reunem para debater sobre o Meio
Ambiente.

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 2-4)

Ainda nesta retrospectiva, faz-se necessario compreender a condi¢cao prévia
para o surgimento do Relatério. Em 1972, o Clube de Roma, um grupo de
personalidades influentes, lancou o estudo The Limits to Growth (MEADOWS et
al., 1972), no qual, de acordo com modelos matematicos desenvolvidos pelo

Massachusetts Institute of Technology (MIT), a crise ambiental seria inevitavel em
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face dos modelos desenvolvimentistas e colocaria em risco ndo sé a economia
mundial, mas a propria existéncia humana. De acordo com Jatoba, Cidade e
Vargas (2009, p.56), o estudo inspirou a Conferéncia das NagOes Unidas de
Estocolmo, em 1972, tendo como proposta a reducéo no crescimento econémico.
A colocacdo foi vista com maus olhos pelos representantes dos paises em
desenvolvimento que, no momento, vivenciavam um raro periodo de crescimento
econdmico - a exemplo, no Brasil, o periodo fora apelidado de milagre econdémico -
e, portanto, posicionaram-se desfavoravelmente as determinacdes da conferéncia.
Com isso, compreendendo os desafios apresentados nessa configuracdo, a ONU
cria a ja citada Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesse
momento, convoca-se a ex-primeira ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland
para presidir a comissdo. O trabalho produzido pelo grupo gera, em 1987, o
documento Nosso Futuro Comum, que tem como objetivo enfatizar uma
perspectiva em que o Desenvolvimento e a Sustentabilidade s&o vistos como
igualmente importantes. Cunha-se, nesse momento, o termo Desenvolvimento

Sustentavel.

O secretario geral pediu que eu liderasse uma iniciativa
internacional que atendesse ameacas ao meio ambiente, o
crescimento populacional, pobreza, basicamente tudo ao redor do
mundo.

E eu disse: Eu sou a lider do partido, eu sou a lider da oposicéo -
na época - como vou fazer?.

Ele disse: Vocé é a Unica ministra do meio ambiente que virou
primeira-ministra.

Eu entendi, ele estava certo, eu ndo tinha nenhuma abordagem
alternativa para oferecer, entdo tinha que tentar dar o meu melhor.
Naquele grupo que eu montei a comissdo que chamamos de
Comisséo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, eu insisti
gue o desenvolvimento tinha que ser tdo importante quanto o meio
ambiente se quiséssemos ter alguma chance de resolver o desafio
do futuro.

Naquela comissédo, indiquei mais da metade dos membros
originarios de paises em desenvolvimento, o que era algo novo.
Nenhuma comisséo internacional fora assim antes. Mas eu sabia
gue esse era um desafio global e ndo ocidental ou do Norte.
Naquele grupo, quando analisamos os problemas mundiais,
elaboramos o desenvolvimento sustentavel enquanto o conceito
que, acreditdvamos, cobria a consciéncia, o futuro e as
recomendagdes que davamos.”(transcricdo e traducdo de fala em
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entrevista online) (BRUNDTLAND, 2015) ®.

Como apresentado na entrevista da ex- primeira ministra norueguesa ao
canal Fronteiras do Pensamento, ha uma relevante preocupac¢do com a inclusao
dos paises em desenvolvimento nos debates referentes a Sustentabilidade na

formulag&o da comisséo.

Como sequéncia natural a essa movimentagéo em direcdo ao sul global, no
ano de 1992, a ONU realiza, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também denominada Cupula da
Terra, Ri0-92 ou Eco0-92. O evento marcou a adocdo oficial do termo
Desenvolvimento Sustentavel por parte da ONU. Reuniram-se delegacdes de
paises de todo o mundo e representacdes da Sociedade Civil, justamente em uma
cidade de um pais em desenvolvimento, para tratar de sustentabilidade, afirmando
o papel decisivo do multilateralismo nesse campo.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou Cupula da Terra, conhecida por Rio-92 ou
Eco-92, preparada pela ONU, foi a maior conferéncia sobre meio
ambiente desde Estocolmo. Foi o evento mundial que selou
politicamente o ambientalismo moderado, baseado na proposta
conceitual do desenvolvimento sustentavel. Reuniu delegacdes de
175 paises. Inimeras ONGs se reuniram em um férum paralelo.
Foram aprovados cinco documentos oficiais: trés convencgdes
(Biodiversidade, Desertificacdo e Mudancas Climéaticas), uma
declaracdo de principios e a Agenda 21. Os paises ricos
declararam a sua intenc¢éo de contribuir com 0,7% do seu PIB para
ajudar os paises em desenvolvimento e foi decidida a criacdo de
um fundo especial para financiar programas ambientais nos paises

pobres, o Global Environmental Fund (GEF). (JATOBA; CIDADE;
VARGAS, 2009, p.58).

A partir desse momento, instituem-se 0s encontros decenais de mesma
configuracdo realizados pela ONU, a fim de atualizar as discussdes e deliberacfes
acerca da tematica ambiental. Desde entéo, foram realizados a Rio + 10, em 2002,
na Africa do Sul, e a Rio + 20, em 2012, novamente no Rio de Janeiro. Além disso,
a atuacdo das comissdes instituidas e os desdobramentos do encontro

fomentaram um grande acumulo no debate sobre a Sustentabilidade nos anos que

®3 Gro Harlem Brundtland em entrevista: como tudo comecou. Disponibilizado pelo canal Fronteiras
do Pensamento. Video publicado no canal do youtube em 23 de dez de 2015. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=B18iAYuNiCw> .Acesso em: 02/11/2018.
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se sucederam.

Analisando a retrospectiva apresentada, € flagrante observar um grande
protagonismo da ONU e demais instituicbes multilaterais no debate a partir de
1972. Nesse ano, como mencionado, é realizada a primeira Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente, e cria-se o proprio Programa das Nacgdes
Unidas Sobre o Meio Ambiente (PNUMA). Essa movimentacao coloca, a partir de
entdo, uma perspectiva marcadamente global na abordagem da questédo ambiental
e a - constantemente reforgcada - nocdo da necessidade de uma cooperacéo

internacional para construir o Desenvolvimento Sustentavel.

Outro elemento pontuado com preponderancia ao longo deste processo é o
papel das OrganizacBes Nao-Governamentais (ONGs) e demais representacfes
da Sociedade Civil. Tendo seu protagonismo, também, constantemente refor¢cado
nos varios encontros oficiais de Sustentabilidade, as ONGs sdo aos poucos
colocadas como atores determinantes e definitivos, nessa configuracéo
internacional na busca pela Sustentabilidade. No texto da Agenda 21, documento
originario da Cuapula da Terra, ha um capitulo denominado “Strengthening The
Role Of Non-governmental Organizations: Partners For Sustainable Development”,
em que as ONGs, em um ambito global, sdo apontadas como detentoras de uma
importante rede que deveria ser fomentada a fim de se alcangar esses “objetivos
comuns” (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 1992, p.282).

Ao final desse processo, configura-se mundialmente um cenéario complexo e
enrijecido de atuacéo e formulacdo para a Sustentabilidade que, hoje, determina
grande parte do que é produzido em nome do conceito. Seja no que se refere a
definicho do termo, seja no estabelecimento de prioridades ou mesmo no
financiamento e elaboracdo de acbBes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, tudo passa por essa noc¢do gradativamente construida de um
ambiente global de debate sobre a Sustentabilidade, marcado pelo multilateralismo

e pela presenca de uma Sociedade Civil atuante e reivindicatoria.

Com isso, a fim de analisar os desdobramentos do contexto relatado a partir
do conceito de Sustentabilidade, optamos por procurar identificar suas interfaces

com o territério brasileiro na atualidade. Procuramos agora entender a influéncia
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dessa configuragdo em nossa realidade imediata, como opera, no que implica e
como se justifica, buscando mapear as controvérsias que se apresentam

relacionadas a Sustentabilidade.

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 2-4)

Paralelamente aos eventos apontados pelo quadro anterior, Martinez Alier
(2007), Jatoba, Cidade e Vargas (2009) e Naina Pierri (2001) apresentam o0s
movimentos ambientalistas que fazem frente as tendéncias até entdo apresentadas,
disputando principalmente o termo ‘sustentabilidade’ pelo viés social. Na América
Latina movimentos como o MST® e MAB®® se destacam em suas lutas por direitos
sociais e melhorias nas condicdes de vida da populacdo. Esses movimentos
tencionam também o entendimento da ‘sustentabilidade’ e buscam inseri-la em suas
metodologias de mobilizacdo. De acordo com o Dicionario da Educacdo do Campo
(CALDART, 2012), referenciado no site do MST em sua editoria de Meio Ambiente, o

debate da sustentabilidade é pautado da seguinte forma:

Sustentabilidade € um termo que comeca a fazer parte do debate
publico a partir do que podemos chamar de advento da questao
ambiental. Essa questdo ambiental, que comeca a ser anunciada nos
anos 1960-1970, diz respeito a capacidade do planeta de sustentar
as sociedades humanas e seu nivel de consumo de materiais e
energia, e a consequente producéo crescente de dejetos e poluigcéo.
Como a natureza ndo é um ajuntamento de recursos naturais
aleatorios, e sim um conjunto integrado de unidades naturais, que
chamamos de ecossistemas, tal capacidade do planeta se expressa
concretamente na sustentabilidade ou insustentabilidade dos
ecossistemas, pois sdo os seus fluxos, ciclos, elementos e recursos
gue sao atingidos pela expansdo da producdo e consumo das
sociedades. Como o0s ecossistemas sdo complexos, auto-
organizados e autorreprodutiveis, a insustentabilidade pode ser

%4 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um movimento popular que luta por
reforma agraria e diversas bandeiras dos trabalhadores rurais. De acordo com a definicdo do préprio
site do MST: “O Movimento Sem Terra esta organizado em 24 estados nas cinco regides do pais. No
total, sdo cerca de 350 mil familias que conquistaram a terra por meio da luta e da organizacao dos
trabalhadores rurais. Mesmo depois de assentadas, estas familias permanecem organizadas no MST,
pois a conquista da terra € apenas o primeiro passo para a realizagao da Reforma Agraria.” Pagina
Web do MST, http://www.mst.org.br/quem-somos/.

® Nas Préprias palavras do movimento: “O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) é um
movimento nacional, autbnomo, de massa, de luta, com direcdo coletiva em todos os niveis, com
rostos regionais, sem distin¢cdo de sexo, cor, religido, partido politico e grau de instrugdo. Somos um
movimento popular, reivindicatério e politico. Nossa pratica militante é orientada pela pedagogia do
exemplo e nossa luta se alimenta no profundo sentimento de amor ao povo e a vida.” (SITE do MAB).
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gerada quando a intervencdo humana desestrutura esse processo de
complexificacdo, auto-organizacdo e autorreproducdo. Nos
ambientes tropicais, como sabemos, a biodiversidade joga um papel-
chave na estabilidade e equilibrio dos ecossistemas. Portanto, ja
podemos afirmar que a homogeneizacdo das monoculturas é um
fator de simplificacdo e desestabilizacdo dos ecossistemas naturais.
(CALDART, 2012, p.728)

Como é possivel verificar no trecho acima, os movimentos sociais também
tencionam e disputam a ‘sustentabilidade’. No caso, pelo ataque as monoculturas,
pauta forte do MST, sdo alinhavados discurso, pauta e contextualizagdo. Ha dessa
forma um entendimento que, no caso, a sustentabilidade figura como forma de
sustentar a humanidade, seu consumo e o ecossistema que a mantém, de modo que

a biodiversidade desempenha um papel vital nesse equilibrio.

A definicdo/disputa do termo ‘sustentabilidade’ é, de maneira pratica, a
definicao/disputa do modo de uso ideologico do territério. Por essa razdo, cada
grupo ou instituicao tenciona essa relacdo, a fim de que o seu seja 0 uso empregado
hegemonicamente. Entretanto, como na propria fisica, em toda relacdo de forcas, ha
resultante e inércia. A resultante como aquela que substitui as demais no movimento
e a inércia como tendéncia de permanéncia no estado (de movimento ou repouso)
em que esta. Assim, ha na ‘sustentabilidade’ algo de resultante, que é conceituagao

hegemonica, e também algo de inércia, que tende a manté-la nesse estado.

As tensGes ambientalistas, nacionais e internacionais, apresentam-se difusas
e complexas. Para analisa-las, o préximo capitulo fard o cruzamento das distintas

redes que ja se imbricam em seus relatos.

Sabe-se que ndo se esgotou nenhum dos assuntos aqui apresentados, que
diversos eventos, movimentos e atores como: o feminismo ambientalista, os
romancistas utdpicos e sua relagdo com a natureza, o buen vivir latino americano, as
teorias de Gaia, a criacdo da Floresta da Tijuca no Rio de Janeiro, as acdes de José
Bonifacio de reflorestamento e os movimentos ambientalistas asiaticos. Entretanto, o
objetivo de apresentar o cenario e as formas como se disputam e tensionam o
conceito da sustentabilidade foi atingido, bem como o objetivo de delinear o
surgimento da Noruega como porta-voz de uma rede sustentavel global. Assim,

segue-se para andlise das relacdes Brasil e Noruega.
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3° CADERNO

O terceiro caderno deve estar sempre & mao para registros ad
libitum. A Unica adequacdo que se deve buscar para resolver
problemas complicados ndo pode ser obtida sem a elaboracdo
continua de desenhos e esbocgos. (LATOUR, 2012, p.196)
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ANALISE E APONTAMENTOS FUTUROS

As cartografias aqui apresentadas expandem o olhar para a agao norueguesa
em sentidos distintos. A primeira cartografia, da Hydro, demonstra como € a forma
de operacdo empresarial no territorio brasileiro. A segunda cartografia, demonstra
um lado filantropo de uma Noruega que busca a sustentabilidade no mundo. Por fim,
a terceira cartografia expande o campo de conhecimento acerca da sustentabilidade
e apresenta como esse mecanismo tem se tornado mais poderoso em uma disputa
geopolitica em que o controle da subjetividade e da sua producdo passam a ser
representacbées do poder. Amarrar essas cartografias €, portanto, compreender
multiplas facetas da acdo norueguesa, € importante também ressaltar que, ao
abordar aspectos aparentemente contraditérios ou controversos, ndo se deve optar
por um ou outro, mas por ambos. Como exemplo disso, na cartografia do Fundo
Amazobnia verifica-se uma “confluéncia perversa” entre o projeto neoliberal e o
projeto democratizante de acordo com o numero de projetos de ONGs financiados
pelo fundo. Ao mesmo tempo, verifica-se também, volumosos repasses para estados
e Unido. O que caracterizaria, por outro lado, uma acdo de fortalecimento da
presenca territorial do Estado, na contramao do projeto neoliberal. Os dois existem
concomitantemente e ndo se excluem. As acdes do Fundo sdo complexas como as
de um sujeito, portanto adequéa-las a uma categoria de andlise ndo é tao importante
guanto compreender a maquinacdo de seus processos. Se 0s resultados finais
dessa maquinacéo serdo julgados como benéficos ou ndo, ndo se altera o fato de
que processos controversos componham acdes do ator. Nesse sentido, o que se
busca nesta andlise é complexificar, adicionar camadas de andlises, novos platos
gue integram o desastre de Barcarena, a criagdo do Fundo Amazonia, o conceito de

sustentabilidade e a geopolitica que cerca esses mapas.

Fundo Amazdnia e a confluéncia perversa.

A primeira andlise a se fazer segue a linha do exemplo supracitado, o Fundo
Amazbnia e a sua ja mencionada “confluéncia perversa”. Nesse sentido, é

importante retomar o trabalho da professora e pesquisadora Evelina Dagnino (2004).
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(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 12-13)

Evelina Dagnino é Cientista Politica, professora da Unicamp e tem um
histérico de publicacdes, desde a década de 1990, acerca do tema da
democratizacdo e da participacdo da Sociedade Civil no Brasil. A pesquisadora
acompanha, desde entdo, o que entende como um “processo de alargamento da
democracia” (DAGNINO, 2004, p.141) dado a partir da constituicdo de 1988, da
criacdo de mecanismos de democracia direta e do crescimento da participagéo da
Sociedade Civil nas instancias publicas como um todo, e aponta a existéncia de

uma crise e uma disputa no interior desse processo.

A autora sugere a existéncia de uma “Confluéncia Perversa” entre o
denominado “Projeto Democratizante” e o “Projeto Neoliberal”. Para ela, por meio
da disputa de significado dos termos utilizados pelos dois projetos, da circulagcéo
de atores e da criacdo de referéncias comuns, configura-se uma crise discursiva. A
partir disso, Dagnino coloca que o Projeto Neoliberal, marcado, sobretudo, pela
vigéncia do Consenso de Washington, disputa a participacdo da Sociedade Civil
organizada junto ao Estado, a atuacdo das ONGs, dentre outros mecanismos
instituidos na redemocratizacdo. Com isso, pretende-se promover “um projeto de
Estado que deve se isentar progressivamente de seu papel de garantidor de
direitos, por meio do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a Sociedade Civil.” (DAGNINO, 2004, p.143). Assim, a autora
aponta a perversidade, nesse processo, a partir do entendimento de que se
desvirtuam os mecanismos de “democratizacdo” para que operem para fins
antagbnicos aos seus originais.

Por um lado, a constituicdo dos espacos publicos representa o saldo
positivo das décadas de luta pela democratizagdo, expresso
especialmente — mas ndo s6 — pela Constituicdo de 1988, que foi
fundamental na implementacéo destes espagos de participacdo da
sociedade civil na gestédo da sociedade. Por outro lado, o processo
de encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil, que tem
caracterizado os ultimos anos, estaria conferindo uma dimenséao
perversa a essas jovens experiéncias, acentuada pela nebulosidade
gue cerca as diferentes intencdes que orientam a participacdo. Essa
perversidade é claramente exposta nas avaliagbes dos movimentos
sociais, de representantes da sociedade civil nos Conselhos

gestores, de membros das organizacdes ndo governamentais
(ONGs) envolvidas em parcerias com o Estado e de outras pessoas
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gue, de uma maneira ou de outra, vivenciam a experiéncia desses
espacos ou se empenharam na sua criacdo, apostando no potencial
democratizante que eles trariam.” (DAGNINO, 2004, p.143).

(BARBOSA; PORTO; RENA, 2019. p. 12-13)

Assim, é possivel identificar uma aposta no projeto democratizante, por meio
dos repasses a projetos do terceiro setor, entretanto eles ndo sédo os Unicos nem 0s
maiores. Os repasses aos entes federados, apesar de numericamente menores sao
macicamente mais expressivos. Assim, pode-se concluir que o fundo opera tanto
contribuindo para uma confluéncia perversa dos projetos democratizantes e liberais
guanto contribuindo para acbes que marquem a presenca do Estado em seu

territorio.

Aponta-se, no entanto, que, para pesquisas futuras, € importante caracterizar
0S projetos estatais apoiados pelo fundo para compreender como eles atuam
territorialmente e se reforcam verdadeiramente a presenca do Estado.

Geopolitica da Hydro

A analise que entrecruza as notas de rodapé e a acdo da Hydro em
Barcarena é sobre os processos produtivos globais e locais. Como narrado, as taxa
de produtividade da empresa e, principalmente, de lucro, estdo muito mais
associadas ao valor do aluminio no mercado internacional do que propriamente, a
sua eficiéncia produtiva. Quando o pre¢o do aluminio, em abril de 2018, bate seu
recorde historico, em razdo de uma disputa entre senado americano e empresas
russas, a Hydro, mesmo ndo podendo produzir em sua capacidade maxima, atinge
resultados satisfatorios. Nesse sentido, a disputa global entre Estados Unidos da
Ameérica e RUssia apresenta tanta relevancia quanto a disputa local entre Hydro,
moradores e 6rgéos publicos. E importante lembrar que ap6s o dia 16 de fevereiro,
dia do desastre, as acdes da Hydro cairam vertiginosamente até a data de analise
de abril de 2019. Desta forma, € importante ressaltar que a disputa dos moradores e
atingidos é sim relevante no contexto da empresa, mas que nao pode ser objeto de
analise Unica. Ha que se considerar sempre a questdo geopolitica, que neste caso é
produto de um contexto mais amplo, em que RuUssia e China comecam a integrar um

chamado Bloco Eurasiatico. Os EUA se voltam para um projeto nacionalista, com
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tracos imperialistas classicos, com fortalecimento do estado-nacdo. Entre essas
poténcias, a Unido Europeia sofre abalos em sua unidade, causados pelo Brexit.
Ainda nao é possivel falar em bipolarizacédo, até porque as relacdes entre o proprio
Vladimir Putin e Donald Trump sdo complexas, bem como as relacbes comerciais
entre os Estados Unidos da América e a China. Como exemplo da complexidade
dessas relagdes, fala-se em embargo a empresas russas, estratégia que comumente
os Estados Unidos utilizam com nacdes inimigas. A politica dos Estados comeca a
se confundir com a politica das empresas, de modo que ndo € mais possivel ignorar

a atuagao dessas companhias no contexto geopolitico.

Assim, compreender a acdo da Hydro €, de certa forma, compreender
também a acdo de seus principais acionistas como o governo noruegués, a JP

Morgan, a Vanguard International e o HSBC.

Outra analise que entrecruza as cartografias aqui apresentadas, é a
compreensao de uma do papel do Brasil na Divisédo Internacional do Trabalho (DIT).
De forma geral, a DIT, se transformou assim como o capitalismo, passando de sua
l6gica priméria de relagbes entre metropole e coldnia, para uma logica entre
industrial e agréario e, por fim, chegando a chamada DIT, que apresenta uma légica
mais complexa. De um lado estdo os paises centrais do capitalismo, e do outro os
periféricos e emergentes. Entretanto, essas categorias colocam de forma simplista,
relagcbes muito mais complexas como as formagdes de blocos, as trocas de governo
e as estabilidades e instabilidades econdmicas. Ao observar as relagbes comerciais
entre Brasil e Noruega por exemplo. Elas sdo extremamente complexas com um
caminhar ténue de interdependéncia. Ndo basta dizer que o Brasil depende da
Noruega. Ou o contrario. As trocas sdo complexas e levam em consideracao os mais
diversos produtos e relacdes de forcas. De acordo com Becker (2012, p.63),

Para se trabalhar com a DIT um conceito fundamental é o da escala.
Entende-se por escala ndo somente o grau de aproximacdo ou
afastamento fisico, mas escala dos processos, a escala analitica.
Podemos assim analisar a DIT sobre algumas oticas distintas. E
necessario, primeiro, identificar quais sdo as estruturas-chave da
economia global. As féabricas, minas e plantagbes cederam suas
posicdes para os mercados financeiros, para as firmas de servigos
corporativos avancados, para os bancos e para as sedes das
corporagfes transnacionais. A producgdo industrial ndo é mais o
coracdo da economia global, apesar de conservar certa importancia.

Assim, a propria ideia de paises industrializados e paises néo
industrializados perde forca. (BECKER, 2012, p.63)

127



Apesar de complexas, sdo inegaveis as distingdes entre Brasil e Noruega.
Nesse sentido, entdo pode-se rastrear determinadas atividades econbmicas
presentes na economia norueguesa que, no Brasil, ndo séo tdo concentradas. Por
outro lado, ha atividades desempenhadas no Brasil, como a mineracédo de Bauxita
pela Hydro que se concentram em Minas e no Pard, mas quase ndo s&o
representativas na Noruega. Entretanto se analisado o municipio de Sdo Paulo
possivelmente possui mais semelhancas com as atividades econbmicas
desempenhadas pela Noruega do que com Barcarena. Assim, ndo se pode
categorizar ambos sem percorrer por suas mais distintas escalas.

Sao Paulo, por exemplo, concentra algumas destas fun¢des centrais:
sdo consultorias juridicas, contabeis, empresas Qe marketing,
bancos, mercado financeiro, centros de pesquisa, etc. E uma rede de

cidades globais, tema explorado no capitulo 5, que concentra a elite
da producdo mundial.

Ja um municipio como Barcarena, no Pard, desempenha um papel
de fornecedor de recursos naturais processados (alumina, aluminio,
caulim) para o mercado mundial, fungdo bem menos nobre.
Enquanto isto, algumas regides do interior do Nordeste encontram-se
numa quase total desconexdo do sistema econbmico mundial. A
mesma analise pode ser feita no interior de um espaco urbano. Em
S&o Paulo, regibes como da Av. Paulista, entorno da Av. Nacdes
Unidas e parte do centro concentram importantes nés da economia
mundial. Em contraposi¢do, existe um enorme anel periférico que
envolve a cidade. A DIT deve ser entendida sempre numa Visdo
multiescalar. O cenario resultante € um mundo profundamente,
segmentado, interdependente e desigual em suas multiplas escalas.
(BECKER, 2012, p.64)

Barcarena recebe também os 6nus das atividades de grande impacto
ambiental conectando assim a rede da sustentabilidade com o desastre da Hydro.
Nesses termos, ao analisar o desenvolvimento do ambientalismo, ao longo da
histéria, é possivel verificar uma transferéncia, a partir da década de 1970, dos
desastres ambientais do norte para o sul global. Identifica-se aqui, duas principais
razbes. A primeira é analitica: a identificacdo de um desastre e sua notoriedade
dependem de sua caracterizagdo como tal, a exemplo o caso de Barcarena, que de
acordo com o Procurador da Republica Bruno Valente (G1°), haveria ocorrido trés
ocorréncias de contaminagcdo nos Ultimos anos. Entretanto, apenas com a

notoriedade do caso de fevereiro de 2018 € que se configura o desastre. De modo

66

Disponivel em: <https://gl.globo.com/pa/para/noticia/hydro-alunorte-acusada-de-vazamento-de-
rejeitos-ja-foi-multada-em-2009-por-esse-crime.ghtml>. Acesso em: 30 jun. 2019.
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que, a identificacdo depende de mecanismos técnicos e cientificos, como a
judicializacéo e a producao laudos especializados. Dessa forma, a identificagdo de
desastres nas periferias do capitalismo esta condicionada ao meio técnico-cientifico-
informacional, que se instala de forma extensiva e intensiva em todo o territorio
brasileiro, com énfase, a partir da década de 1990. J& a segunda, est& relacionada
com a transferéncia dos complexos industriais, principalmente aqueles de alto
impacto ambiental, para os paises do sul global, também a partir dos anos 1970.
Nesse contexto, ha uma dupla dindmica que caracteriza tanto o norte quanto o sul
global. Pelo norte, ha um ostensivo avanco financeiro dos mercados de a¢do, que
possibilita a manutencdo de um massivo montante de capital circulante sem que a
territorialidade da producdo seja atrelada ao fluxo. Pelo sul, vislumbra-se a
possibilidade do desenvolvimento econémico atrelado a producdo de empregos
formais e produtividade material. Entretanto, nesse cenério a producdo nao esta sob
o0 controle de agente locais como oligarquias ou o Estado, mas sim nos fluxos
financeiros operados principalmente pelos agentes do norte. Nesse contexto, as
operacfes extrativistas passam a ser um importante aspecto de desenvolvimento de
paises como o Brasil, porém a producéo tecnoldgica de ponta e o beneficiamento de
commodities, que detém boa parte dos lucros no pais se mantém sob o controle de
paises como a Noruega. A esse exemplo serd acrescentado um estudo realizado em
2018, pelo autor, e publicado em conjunto com a professora Natacha Rena, que

buscou caracterizar os campos de atuacdo das empresas norueguesas no Brasil.

No estudo abaixo, foram investigadas as atividades de 50 empresas que, em
seguida, foram classificadas de acordo com os tipos de atividades que exercem. As
empresas que prestavam servigos para determinadas areas, compondo assim suas
cadeias produtivas foram nelas incluidas. Por exemplo, empresas de manutencao de
estacbes petroliferas foram incluidas nas categorias de Petroleo e assim
sucessivamente com Mineragcdo, Navegacdo, producdo de Fertilizante e Energia.
Assim, os resultados serdo aqui apresentados a fim de demonstrar que ainda que
ndo finalizado, ha nos setores principais de atuacdo das empresas um forte indicio
de um posicionamento do Brasil como polo para extrativismo e, portanto, para

desastres.
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A primeira analise de dados feita objetivou identificar como é a distribuicao
das organizacdes no territério brasileiro. Para tanto se observou o campo Cidade
Onde Esta a Sede no Brasil. Produziu-se, assim, os seguintes graficos - Figura 50;
Figura 51.

Figura 50: Grafico de percentual de empresas norueguesas em municipios do Brasil.

ndo identificado
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Fonte: Criado pelos Autores.

Figura 51: Diagrama de concentragdo das empresas norueguesas por estado no Brasil
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NAO IDENTIFICADO

3

Fonte: Criado pelos Autores.

A partir desse dado, € possivel verificar a preferéncia pela implementacao
das sedes e escritérios gerais no sudeste e, principalmente, no Rio de Janeiro.
Suscita-se entdo uma possivel hipétese: A auséncia total de sedes administrativas
nas regides nordeste, norte e centro oeste nao significa necessariamente que as
atividades dessas empresas nao estejam enraizadas nessas regides. Pelo
contrario, verifica-se, por exemplo, a presenca da Hydro Alunorte em Barcarena-
PR, da Statoil (atual Equinor) no Ceara e da Yara no triangulo mineiro e também
no Ceara. Nesse sentido, observa-se que a perpetuacdo de um modelo em que 0s
niveis operacionais e estratégicos estdo territorialmente descolados, produzindo

assim, espacos urbanos distintos, porém estruturados sob uma mesma ldgica.

O dado analisado em seguida se refere as areas de atuacdo. Ao aplicar a
metodologia descrita de classificacdo em categorias, verificou-se primeiramente
gue h& apenas um pequeno leque de cadeias produtivas nas quais a maior parte
das empresas se insere. Dentro de tais categorias, verifica-se ainda uma
distribuicdo desigual, na qual empresas ligadas a Navegacdo e Petréleo,

representam juntas mais de 60% do total - Figura 52.

(BARBOSA; RENA, 2018. p. 8-14)

Figura 52: Empresas por setor de atuacdo de acordo com as categorias criadas.
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Fonte: Criado pelos autores.

Com o apresentado na Figura 52, surge uma questdo em relacdo as
empresas de Navegacdo: quais seriam suas participacdes nesses setores de
Petr6leo e Energia? Na metodologia utilizada aqui, elas foram selecionadas
excluindo seu vinculo com Petréleo e Energia, uma vez que, apesar de
participarem dessas cadeias produtivas, compunham um grupo de grande
relevancia numérica. A partir dessa indagacdo, reformulou-se a categoria,
distribuindo-a pelas demais e criando uma nova categoria denominada Carga.
Esse novo enquadramento teve como funcdo abrigar as empresas que fazem
apenas transporte de cargas de contéineres. Verificaram-se, novamente, as
paginas Web das empresas e as atividades relatadas no CNPJ. Ao executar essa
nova divisdo, chegou-se ao seguinte resultado: 74% das empresas norueguesas
de navegacdo marinha que atuam no Brasil estdo ligadas a cadeia produtiva de
petréleo e gas (Figura 53).

Figura 53: Empresas de Navegacdo subdivididas pelas categorias criadas.
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Associando as informacdes de ambas as figuras 53 e 52, chega-se ao

namero de 28 empresas atuando em Petroleo, o que representa 56% do total do

universo amostral. Em 2012, de acordo com o portal da Portogente (2012), quase

todas as empresas que buscavam abrir filial no Brasil eram ligadas ao setor do

petréleo.

Segundo estimativas da Innovation Norway - agéncia ligada ao
Ministério de Industria e Comércio da Noruega - , que tem como
objetivo promover 0 desenvolvimento industrial e
internacionalizacdo das empresas do pais -, cerca de 90% das
companhias norueguesas que procuram O escritério da
organizagao no Brasil, localizado no Rio de Janeiro, sdo ligadas ao
setor de petréleo e gas. Elas buscam, em geral, auxilio para entrar
no tdo promissor mercado brasileiro (PORTOGENTE, 2012).

A fim de explorar melhor a entrada das empresas no pais, cruzaram-se 0s

dados de Area de Atuacio e Data de Abertura no CNPJ. Dessa forma, obteve-se o

gréafico da Figura 54.

Figura 54: Data da abertura no CNPJ por area de atuacéo.
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A partir da leitura da figura 54, fica evidente um processo sistémico de
instalacdo de empresas da categoria Petréleo de 2000, acirrado em 2006, ano de

anuncio da descoberta de petréleo nas camadas do pré-sal.

Apresentados os dados preliminares da pesquisa, propde-se entdo, a

discussao dos mesmos de forma tedrica.

Discussao dos resultados

Antes da elaboracéo desta discusséo, deve-se pontuar o carater preliminar
e nao conclusivo dos dados, de modo que os mesmos devem sofrer alteragbes
com os avancos da pesquisa. Por isso, avaliar-se-do0 as tendéncias como mais
relevantes do que os numeros gerais. Nesse sentido, o percentual amostral

exposto é representativo do universo, mas nao o define completamente.

Levando em consideracdo o numero de empresas da categoria Petréleo,
em conjunto com as empresas da categoria Navegacdo, que operam na cadeia
produtiva petrolifera, é possivel notar o interesse em preencher atividades de
apoio e suporte a extracdo. Este movimento indica uma tendéncia de ocupacédo
dessa cadeia com empresas norueguesas. Questiona-se, entdo, qual a
representatividade ou a influéncia dessas organizacdes no cendrio de extracdo de
petréleo brasileiro. Suscita-se para a pesquisa, a partir do apontado, um novo
ramo de investigacdo, o do nivel de influéncia dessas empresas na extragdo de

petréleo, principalmente nas camadas de pré-sal.

O preé-sal se tornou, desde seu anudncio, parte fundamental no jogo

geopolitico mundial, uma vez que o controle e exploracdo dessas jazidas

134



petroliferas, consideradas por muitos como 0s principais estoques mundiais do

recurso, constituindo importante fator de influéncia na economia mundial.

O pré-sal em produtividade é extraordinario e concorre com poucas
regides do planeta, s6 com Oriente Médio. E estar no pré-sal é
como jogar na “primeira liga” do petréleo mundial, onde todas as
gigantes querem estar. Ja na “segunda liga” estdo os pocos
tradicionais de aguas profundas, com uma produtividade média de
5 mil a 8 mil barris por dia. Neste caso, além do Brasil, tem o Oeste
da Africa e o0 Golfo do México. (ODDONE, 2017).

Assim, a producéo nacional coloca o Brasil como um dos principais gigantes
do petroleo, abrindo os olhos de todo o0 mundo para suas reservas. Entretanto, a
tecnologia para exploracédo do pré-sal ndo é simples. Desde seu andncio, a estatal
brasileira, Petrobras, trabalha em inovagbes para perfuracdo e extracdo do
recurso. Assim, o mundo se volta para o Brasil ndo s6 em busca do pré-sal, mas
também da tecnologia de exploracdo do mesmo. A possibilidade de efetivacdo do
potencial petrolifero permitiria ao explorador grande influéncia na economia global,

comparavel com a do Oriente Médio. De acordo com Klare (2001),

[...] quem controlar o Oriente Médio controlaré a torneira global do
petrdleo, e quem controlar a torneira global do petréleo podera
controlar a economia global, pelo menos no futuro proximo.
(KLARE, 2001 apud HARVEY, 2004, p.25).

Essa colocacao dimensiona a importancia do petréleo na economia mundial
e mais, no caso do Brasil, apresenta a relevancia de se conseguir explorar e
controlar o pré-sal nas bacias nacionais. Partindo, entdo, desse ponto, questiona-
se: Qual a participacdo dos demais recursos minerais na dinamica geopolitica? E
necessario avaliar qual o nivel de controle que determinada empresa extrativista
possui sobre o territorio. E necessario ainda levar em conta néo sé se a posse da
terra explorada ou do recurso pertence ao explorador, mas também o grau de
influéncia que este passa a ter nas tomadas de decisdo internas ao pais. Tal
guestionamento pode parecer incipiente em primeira andlise, principalmente
guando se observa toda a extenséao territorial brasileira, mas quando avaliada a
escala regional, de municipios, regibes metropolitanas e até estados, essas
empresas passam a ter poder de barganha e influenciam em decisdes. Isso
porque ndo so detém grandes volumes de capital, como também podem utilizar da
guantidade de empregos gerados como estratégia de negociacdo e barganha

politica.
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Algumas das empresas avaliadas no presente estudo, como a Hydro
Alunorte e a Statoil, sdo empresas controladas pelo governo noruegués. Dessa
forma, € concebivel que, em certa escala, ha influéncia na politica interna do pais
por parte dessas organizacdes e seus governos. Discute-se, neste ponto, se a
atuacao de empresas estatais multinacionais fere de alguma forma a soberania
nacional. A principio, ndo é possivel afirmar que h4 uma manipulacdo geral da
politica interna, ou que a simples presenca delas seja representativa do fim da
soberania nacional. Nao o é. Para Sahid Maluf (1993), o entendimento do Estado

passa pela compreenséo da soberania nacional:

A exata compreensdo do conceito de soberania é pressuposto
necesséario para o entendimento do fenébmeno estatal, visto que
ndo ha Estado perfeito sem soberania. [...] soberania se
compreende no exato conceito de Estado. Estado ndo soberano ou
semissoberano ndo € Estado.[...] Soberania é uma autoridade
superior que ndo pode ser limitada por nenhum outro poder.
(MALUF, 1993, p.35)

Assim, a forma como um determinado pais decide explorar seus recursos
minerais € uma decisdo prépria, soberana. Abrir mao de tal exploracdo ou passa-la
para outro, ndo €, em si, deixar de ser soberano. Entretanto, monitorar a extensao
real das influéncias externas no territorio nacional é necessario, principalmente
frente a capacidade de controle econémico possibilitada pelos recursos minerais e
principalmente do pré-sal.

(BARBOSA; RENA, 2018. p. 8-14)

O estudo acima nado pdde ser concluido, em razédo da falta de informacdes e
de disponibilidade, tanto por parte de 6rgdos publicos quanto por parte da
embaixada norueguesa, no Brasil, de concessao de dados. Ainda assim, é latente a
guantidade de empresas norueguesas que atuam associadas a cadeias extrativistas
no Brasil. Dessa forma, considera-se uma divisdo internacional das atividades
poluentes e ambientalmente degradatorias que, se avaliadas, por exemplo, em
conjunto com o ja apresentado indice de Gini de Barcarena, demonstra a
manutencdo das disparidades entre as parcelas mais ricas e as parcelas mais
pobres da populacdo. Assim, o projeto noruegués, no Brasil, apresenta fortes tragos
de interesse na manutencéo da disparidade entre os paises, bem como de producéo

subjetiva de um significado para o sustentavel que se desdobre em seus interesses.
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Dessa forma, a filantropia, controversa a degradacdo, figura como parceira do

projeto exploratério.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo parte de uma proposta de cartografar a acéo
norueguesa no Brasil. Nesse sentido, buscou-se compreender as complexas
relacbes entre sustentabilidade, geopolitica e acdo empresarial. Partiu-se de
algumas observacdes em relacdo ao desastre de Barcarena no ano de 2018 e
também do histérico de ativismo e interesse pelas causas ambientais do autor.
Buscou-se entdo tracar a rede do desastre caminhando-se de controvérsia em
controvérsia, identificando-se os eventos, as narrativas e seus atores. Para tanto,

identificou-se o método cartografia das controvérsias.

Para a construcdo tedrica do método aplicado, consideraram-se como base,
0s escritos de Foucault (1972) (1986) (1988) (1995), o tratado filosofico de Deleuze e
Guattari (2011) e a Teoria Ator-Rede de Latour (2012). Nesse sentido, construiu-se
um arcabouco tedrico de base poés-estruturalista que direciona 0 método para uma
investigacdo das bordas e das fronteiras, ao invés de um centro bem definido de
conhecimento seguro. Nessa construcdo, Foucault contribui com a progressiva
nocdo de uma episteme que, em seguida, € substituida pela ideia de dispositivo até
conformar uma visdo mais ampla, que € o diagrama. Baseado na ideia de diagrama,
Deleuze (2005) relaciona o conceito com a producdo de um mapa das relacdes de
poder. Assim, Deleuze e Guattari (2011) abordam a necessidade de uma producao
de conhecimento analoga a uma producao cartografica, por meio de mapas que
apresentem e construam realidades mdultiplas. A cartografia € assim a construcéo da
multiplicidade que da inicio ao rizoma. Latour (2012), buscando compreender a
producdo de conhecimento pelo caminhar das controvérsias, propde uma cartografia

das controvérsias.

O Grupo Indisciplinar, aproveitando-se de um acumulo tedrico desses
autores, se propos a sistematizar um método de acéo para cartografar controversias.
Seguindo boa parte da sistematizacdo do Indisciplinar, este trabalho se organizou
para a criacdo de redes de eventos, narrativas, atores humanos e nao humanos.
Assim, juntamente com o artificio da criagdo de quadros com pesquisas pretéritas,
analises documentais e bibliogréaficas, foi possivel desenvolver as trés cartografias

gue se articulavam, tanto por uma relacdo geopolitica, quanto pela acao
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norueguesa. Dessa maneira, foi possivel compreender o desastre de Barcarena para
além dos dias em que ele ocorreu, mas de forma mais ampla, com uma dimenséao

pretérita e outra posterior.

Foi possivel também identificar o carater duplo do Fundo Amazobnia, que por
um lado, configura uma confluéncia perversa e por outro possibilita o fortalecimento
da acdo estatal no territério. Foi possivel ainda identificar a disputa que cerca o
termo sustentabilidade e que o coloca, frequentemente, como possibilidade de
salvaguarda dos interesses humanos e como subjetivacdo de uma forma de acao

determinada pelos agentes hegemdnicos deste discurso.

Ao analisar todas essas cartografias alguns apontamentos feitos. Dentre eles,
a importancia do pano de fundo geopolitico que influencia as mais distintas relacées
nas mais diversas escalas. E sob essa 6tica que se compreende uma complexidade
de acdes que se ligam aos mais diversos projetos de governos e entidades. Buscou-
se também combater ao longo de todo o0 percurso 0sS maniqueismos ou
determinismos, sejam eles histéricos ou econdémicos. Entretanto, isso ndo significou
uma neutralidade do investigador, pelo contrario, ha um posicionamento direcionado
para um projeto politico em que ndo se abandone nem o desenvolvimento nem 0s

ideais de equidade social.

Pretende-se, com este trabalho, trazer para o ambiente académico as
discussoes tedricas e metodoldgicas que permitiram dar voz a eventos que refletem
realidades por vezes ocultas. Espera-se que 0s apontamentos e conclusdes aqui
levantados possam suscitar debates e quem sabe até possibilitar melhoria nas vidas
das pessoas atingidas pelos efeitos das légicas neoliberais e globais.
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