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RESUMO

Esta monografia realizou um estudo sobre a producdo capitalista do espago por meio das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) a partir dos anos 1970. No contexto brasileiro, foi
enfatizado o processo de elaboragdo da legislacdo urbanistica que definiu as diretrizes da
politica urbana nacional e instituiu as Operag¢des Urbanas Consorciadas (OUCs), instrumento
que regulamenta as PPPs para intervencdes urbanisticas. Foi realizada uma leitura critica
sobre as OUCs, considerando aspectos técnicos e interesses politicos, econdmicos e sociais
envolvidos. Este trabalho teve por objetivo analisar a implementacdo das OUCs no Brasil,
verificando se elas viabilizam transformacdes urbanisticas estruturais garantindo a funcao
social da propriedade ou se, por outro lado, sdo apropriadas pelo capital neoliberal e reforcam
a desigualdade socio-espacial urbana. A andlise do instrumento em Belo Horizonte revelou
especificidades locais e a influéncia de diversos agentes na politica municipal. A leitura
critica mostrou que o processo de acumulacdo de capital e a reproducdo da desigualdade
extrapolam a esfera da legislacdo urbanistica e aponta para uma questdo sistematica do Estado
neoliberal. Conclui-se que a questdo fundamental sobre as OUCs — e de modo geral sobre as
PPPs — ndo estd nos aspectos técnicos do instrumento, mas sim em seus pressupostos e que 0s
interesses dominantes que permeiam a politica urbana sdo incompativeis com a fun¢do social
da cidade. Buscou-se portanto alternativas ao planejamento urbano institucionalizado, com
formas de resisténcia criativa as pressoes do mercado e do Estado baseadas na biopoténcia da
Multidao. A partir de publicagdes acerca da Operacao Urbana do Vale do Rio Arrudas (em
fase de desenvolvimento) em Belo Horizonte e da possibilidade de remog¢do da Vila Dias,
teve inicio o processo de resisténcia criativa por meio de taticas e criacdo de redes,
desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa do CNPQ Indisciplinar, do qual este trabalho faz parte

enquanto copesquisa.

Palavras-chave: Produgdo capitalista do espago. Operacdes Urbanas Consorciadas. Taticas de

resisténcia criativa.



ABSTRACT

This monograph conducted a study on the capitalist production of space through Public-
Private Partnerships (PPPs) starting from the 1970s. In the Brazilian context, it was
emphasized the drafting process of the urban legislation, which defined the guidelines of
national urban politics and established Operacoes Urbanas Consorciadas (OUCs) (Urban
Operations Consortium), instrument which regulates PPPs towards urban interventions. It
carried out an analysis of OUCs, considering technicalities and political, economic and social
aspects involved. This study aimed to analyze the implementation of OUCs in Brazil,
verifying if they enable urban structural transformations, ensuring the social function of
property, or if on the other hand, they are appropriated by neoliberal interests and reinforce
urban socio-spatial inequalities. The analysis of the instrument revealed in Belo Horizonte
local specificities and the influence of various agents in municipal politics. It showed that the
process of capital accumulation and the reproduction of inequality goes beyond urban
legislation and points to an issue concerning the neoliberal State. It was concluded that the
fundamental question about the OUCs - and overall about PPPs - is not the technical aspects
of the instrument, but its assumptions and dominant interests that underlie urban politics,
which are incompatible with the social function of the city. Therefore it was sought
alternatives to institutionalized urban planning, with creative forms of resistance to the market
and the State based on biopoténcia da Multidio (biopower of the Multitude). From
publications about Operagdo Urbana do Vale do Rio Arrudas (in development stage) in Belo
Horizonte and the possibility of purging Vila Dias, began the process of creative resistance
through tactics and networking, developed by CNPQ’s Research Group Indisciplinar, of

which this work is part as copesquisa (coresearch).

Keywords: Capitalist production of space. Operagoes Urbanas Consorciadas (Urban

Operations Consortium). Tactics for creative resistance.
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INTRODUCAO

As Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs) sdo um instrumento de politica urbana
criado pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01) em 2001. Elas viabilizam a realizagcdo de
Parcerias Publico Privadas para a realizacdo de transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizagdo ambiental. As OUCs permitem flexibilizagdes pontuais na
legislag@o urbanistica municipal e possibilitam o financiamento de intervengdes publicas com
capital privado, tornando-as um instrumento de potencialmente redistributivo e de
arrecadacdo municipal. Apesar das diretrizes da Constituicdo e do Estatuto da Cidade, na
pratica, as OUC sao reguladas por leis e conselhos municipais, que estdo sujeitos ao jogo de
forcas sociais, politicas e econOmicas locais. Algumas ambivaléncias e desvios na
implementagdo das Operagdes Urbanas tém levado ao questionamento do instrumento por

diversos autores, como Maricato e Ferreira:

as operagdes urbanas podem ir além de um conjunto de lucrativas operagdes
imobiliarias? Elas poderdo ser utilizadas de fato para engendrar “melhorias sociais”
e “valorizagdo ambiental” como reza o Estatuto da cidade? Elas constituem essa
excepcional fonte de recursos para um poder publico falido como apregoam alguns?
As virtudes e as mazelas atribuidas a esse instrumento urbanistico dependem de sua
formulagao técnica? (MARICATO; FERREIRA, 2002).

Frente a isso, faz-se necessaria uma leitura critica sobre as OUCs, que considere nao
comente aspectos técnicos, como também interesses politicos, econdmicos, culturais e sociais
envolvidos (e excluidos) do processo. Este trabalho tem por objetivo analisar a
implementagdo das Operagdes Urbanas Consorciadas no Brasil, sem perder de vista o
contexto politico, econémico e cultural internacional, verificando se o instrumento serve ao
proposito de reestruturar partes do tecido urbano, num processo que garanta o direito a cidade
e considere a diversidade de agentes sociais que permeiam a produgdo do espago ou se, por
outro lado, ele ¢ apropriado pelo capital neoliberal enquanto meio de garantir seus interesses.

*

Buscamos situar a producgdo das cidades contemporaneas dentro da ldgica neoliberal
de producdo do espaco que, entendido por Lefebvre (2007) enquanto um produto social, €
apropriado e organizado pelo modo de produgdo capitalista. Dessa forma, todo o espaco
torna-se um instrumento politico e estratégico carregado de ideologias.

Sob essa perspectiva ¢ preciso considerar a produgcdo do espaco no contexto

econdmico e politico mundial. A partir dos anos 1970, com a crise do welfare state, a



globalizacdo da economia, as inovagdes tecnoldgicas, o fortalecimento do neoliberalismo e o
descontentamento com o planejamento urbano modernista, levaram a uma reformulagido do
papel das cidades na economia capitalista. As cidades tornaram-se parte fundamental da
competicdo internacional pela atragdo de investimentos, o que fomentou estratégias de city
marketing e a ideia da cidade-mercadoria (VAINER, 2000). Até mesmo a cultura foi
apropriada pela economia e transfigurada em imagem publicitaria (ARANTES, 2000).

As crises financeiras e a faléncia dos Estados contribuiram para a realizacdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) direcionadas a produ¢do do espaco. De maneira geral, elas
tinham por objetivo a reabilitagdo de areas “degradadas”, o estimulo a economia e a
promog¢ao da cidade em nivel global. Em um primeiro momento, as PPPs aconteceram
principalmente na Europa e nos Estados Unidos, mas rapidamente passaram a ser adotadas
como modelo de politica urbana em todo o mundo. Algumas parcerias foram responsaveis
pela criacdo de famosos cartdes-postais, como a Potsdamerplatz, em Berlim, o Museu
Guggenheim, em Bilbao, o waterfront de Baltimore e as zonas portuarias de Barcelona,
Sydney, Buenos Aires, Lisboa e Hamburgo entre outras. Por outro lado, muitas vezes a
“renovac¢do” urbana se deu a custa da gentrificagdo, descaracterizacdo de bairros tradicionais
e espetaculariza¢ao do urbano.

No Brasil, esse modo de fazer cidades chegou um pouco mais tarde, apos a abertura
politica do pais e a elaboracdio da Constituigdo de 1988. Nos anos 1990 algumas
“revitalizagdes” de areas centrais fomentaram a atividade turistica, ao mesmo tempo em que
promoveram a expulsdo das classes mais pobres como, por exemplo, no Pelourinho, em
Salvador. Em 2001, a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01), primeira lei
federal a regulamentar amplamente a politica urbana, introduziu o instrumento das Operacdes
Urbanas Consorciadas.

As OUCs apresentam grande potencial de transformacgao e renovagdo urbana por meio
da flexibilizagdo de parametros urbanisticos, do financiamento pelo capital privado e dos
meios de captagdo de valorizagdo imobilidria pelo Estado. No entanto, seguindo a légica
capitalista de producdo do espago, observa-se que na pratica as Operagdes tém viabilizado a
conquista elitista da cidade, por meio de empreendimentos particulares realizados a custa de
investimentos publicos e remog¢des de favelas, como no caso das operagdes Faria Lima e
Agua Espraiada em Sao Paulo.

Em Belo Horizonte, as Opera¢des Urbanas realizadas até o momento tiveram carater
pontual, sendo usadas muitas vezes para a negociacao direta de venda de excec¢do a legislagao

urbanistica. Todavia, a lei municipal 9.959/10, alterou o Plano Diretor, atualizou o
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instrumento das Operagdes Urbanas de acordo com o Estatuto da Cidade e determinou
grandes areas prioritarias para a realizagdo de OUCs em todo o municipio. Dentro dessas
novas diretrizes, esta sendo elaborada a Operacdo Urbana do Vale do Rio Arrudas. Mesmo
sem a conclusdo do plano urbanistico, a Operagdo Urbana do Vale do Rio Arrudas ja € objeto
de questionamentos. Noticias divulgadas pela imprensa mineira em meados de 2012 apontam
para a possibilidade de a operagdo forgar a remog¢ao de uma favela na zona pericentral de Belo
Horizonte, a Vila Dias.

A partir das noticias acerca dessa Operagdo Urbana e do risco iminente de remocgao da
Vila Dias, foi formado em meados de 2012 o grupo de pesquisa Indisciplinar, com agdes
focadas na produgdo contemporanea do espaco urbano. Além de mapeamentos criticos sobre
Operagdes Urbanas, o grupo vem promovendo reunides e eventos com a comunidade da Vila
Dias no intuito de discutir os processos recentes e investigar formas de resistir criativamente a
uma “revitalizacao” elitista da cidade.

Este trabalho insere-se no contexto do Grupo de Pesquisa do CNPQ Indisciplinar e se
soma as ag¢des do grupo, ao mesmo tempo em que ¢ alterado por elas. Ele ¢ também um
projeto de copesquisa, pois se encontram aqui registros de um processo em andamento, no
qual pesquisadores e objetos de pesquisa se confundem, compartilham saberes e buscam a
construcdo e fortalecimento de redes de relagdes. Mais do que um texto concluido, ele deve
ser visto como parte de um processo aberto e amplo, enquanto ferramenta de pratica, reflexao
e registro. De certa forma, o texto aqui apresentado ndo se conclui; ¢ apenas interrompido
para ser continuado de outras maneiras.

*

Como ponto de partida, o Capitulo 1 aborda questdes relativas a producio das cidades
contemporaneas, buscando entender o espago enquanto produto social. E apresentado também
o processo de urbanizacdo que culminou na sociedade urbana, buscando esclarecer a relagao
entre campo e cidade. Na sequéncia, analisa-se o papel das cidades na economia mundial, a
partir do inicio do processo de globalizagdo, destacando as estratégias ideoldgicas que
justificar intervengdes urbanisticas neoliberais. Por fim, ¢ apresentado o conceito de
gentrificacdo e como esta tem influenciado as politicas urbanas em todo o mundo.

No Capitulo 2 ¢ apresentado o contexto econdmico e politico mundial que criou as
bases para a realizacdo das parcerias publico-privadas. Sdo comentados alguns dos principais
exemplos mundiais de parcerias relativas a questdo urbana, analisando os interesses e a

influéncia dos agentes publico e privado. Tem destaque a parceira realizada em Barcelona
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como preparagdo para a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992, que ¢ utilizada até os dias
de hoje como modelo de planejamento estratégico, inclusive no Brasil.

No Capitulo 3 ¢ feito um panorama do processo de aprovagdo das principais leis
federais que tratam da questdo urbana no Brasil, bem como uma anélise critica do instrumento
da Operacdo Urbana Consorciada. Apresenta-se brevemente o processo de urbanizagdo
brasileiro e a introducdo das Operagdes Urbanas nas politicas municipais. Comentam-se
algumas Operagdes realizadas, dando destaque para as operagdes Faria Lima e Agua
Espraiada, em Sao Paulo.

O Capitulo 4 tem foco na implementa¢do das Operagdes Urbanas no municipio de
Belo Horizonte. Sao mostrados alguns aspectos da politica local que influenciaram o
detalhamento do instrumento no Plano Diretor de 1996 e posteriormente uma breve analise de
todas as operacdes urbanas efetivadas até a presente data.

Por fim, os Capitulos 5 e 6 apresentam os dois lados de uma Operagdo Urbana em fase
de desenvolvimento em Belo Horizonte. O primeiro investiga publicacdes, noticias e fatos
ocorridos nos ultimos cinco anos, no intuito de mostrar como a Operagdo Urbana do Vale do
Rio Arrudas faz parte de uma estratégia neoliberal de produgdo da cidade. O ultimo capitulo,
por outro lado, parte da possibilidade da remog¢do completa de uma vila em funcdo da
Operagdo Urbana, para dar inicio a um processo de resisténcia criativa por meio de taticas e

criacdo de redes.
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1 A PRODUCAO DAS CIDADES CONTEMPORANEAS

Ao longo deste trabalho, pretendemos analisar como as cidades contemporaneas sao
configuradas pelas politicas urbanas e pelas parcerias publico-privadas. Mas ao tratar de
cidades, devemos entender antes de tudo o préprio conceito de espaco. Lefebvre (2008b) nos
mostra como o espaco extrapola sua dimensdo formal e pode ser entendido como um produto

social que

depende de interesses divergentes e de grupos diversos [...]. Ele depende de uma
encomenda e de uma demanda que podem néo ter nenhuma relagdo e que, contudo,
encontram um denominador comum sob a predomindncia deste ou daquele
interesse (LEFEBVRE, 2008b, p. 53).

Para Lefebvre, o capitalismo assumiu o controle da producdo do espaco, fazendo-o de
acordo com suas proprias necessidades e no intuito de reproduzir as relagdes sociais de
producdo. Em seguida sera discutido também o conceito de urbano, buscando esclarecer a
relacdo entre campo e cidade, o processo de urbanizagdo e a sociedade urbana.

Na sequéncia, ¢ feita uma andlise do papel das cidades na economia mundial, a partir
do inicio do processo de globalizacdo. Veremos como as cidades — e sua imagem — foram
apropriadas pelo capitalismo, o que deu inicio a uma competicdo internacional entre cidades
pela atragdo de capitais. Serd dado destaque para as estratégias ideologicas que buscam
justificar intervencdes urbanisticas neoliberais, como o discurso da cultura, da revitalizacdo e
do patrimoénio.

Por fim, ¢ apresentado o conceito de gentrificacdo e como esta tem influenciado as
politicas urbanas em todo o mundo. Para uma melhor compreensdo das dinamicas de
investimentos e valorizagdo imobiliaria envolvidas nesse processo, apresentaremos a teoria do

rent gap.

1.1 O espaco enquanto produto social

Para que se possa compreender a producdo do espago € necessario primeiramente
esclarecer o proprio conceito de espaco. Aqui, esse sera compreendido de acordo com as
ideias apresentadas por Henri Lefebvre nos livros A Produ¢do do Espaco (2007), Espago e
Politica (2008b) e A Revolugdo Urbana (2008a). De acordo com o autor, a palavra espago

possuia antigamente uma conota¢ao puramente formal. O espaco era interpretado sob a luz de
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conceitos fisico-matematicos e, portanto, era visto apenas como um palco neutro para receber
acdes. De acordo com essa definicdo as agdes acontecem no espagco sem que sejam
influenciadas por ele (e vice-versa).

Lefebvre, por outro lado, analisa a problemadtica do espago a partir de uma abordagem
social. Nessa andlise o autor ndo pressupde a existéncia de um sistema ou uma ldégica
preexistente, como por exemplo, entender o espago dentro da légica capitalista, pois isso
significaria dizer de antemdo que existe um sistema ja coeso; para Lefebvre (2008b, p. 38),
“se ha sistema, ¢ preciso descobri-lo e mostra-lo, ao invés de partir dele”. O autor torna a
questdo espacial mais complexa ao compreender o espaco para além de suas caracteristicas
fisicas e formais, e amplia o estudo deste para problematica do espaco vivido, indissociavel da
pratica social. O espaco deixa de ser tratado como um receptaculo, um dado a priori, e passa
a ser considerado como um produto produzido socialmente.

No entanto ndo se pode dizer que o espago seja produzido da mesma forma que um
produto ou uma mercadoria. Para Lefebvre (2007) cada sociedade — e seu respectivo modo de
produgdo — produz seu proprio espago. Dessa forma cada modo de producdo se apropria do
espago existente e o organiza para seus fins. Assim a producdo do espago ganha papel central
nas dindmicas de reproduc¢ado das relagdes sociais de producao.

Segundo Gottdiener (1993), Lefebvre considera o espago uma abstragdo concreta, que
¢ “ao0 mesmo tempo uma realizacdo material e exteriorizada do trabalho humano e a
condensagdo das relacdes sociais de producdo” (GOTTDIENER, 1993, p. 132) e, portanto s6
pode ser entendido dialeticamente. Ou seja, o espaco, como outras mercadorias, apresenta um
carater material, mas diferentemente destas, ele reproduz em si objetos materiais e relagdes
sociais.

A ideia lefebvriana do espago como agente ativo (e ndo simplesmente receptaculo) da
dindmica social ¢ trabalhada por Magalhaes (2008) em sua analise da producao capitalista do

espaco. Segundo este o capitalismo, ao produzir seu espago,

reproduz as relagdes sociais de producdo, e se torna capaz ndo somente de criar novas
necessidades por mercadorias que se tornam automatica e rapidamente obsoletas
(como o automovel), mas também de fazer transbordar a logica da mercadoria e da
industrializacdo para outros dominios anteriormente distantes de sua influencia,
apreendendo desde a moradia e o espago urbano em si até chegar a propria natureza
(MAGALHAES, 2008, p. 166).

De acordo com Magalhaes (2008), na contemporaneidade a produg¢ao social do espaco

seria dominada pela cultura de consumo capitalista, que depende da producdo do espaco para
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sua propria reproducdo. Evidentemente, quando se fala aqui de produgdo do espago, entende-
se ndo apenas o ambiente construido, mas também a (re)produgcdo de uma rede de valores,
cultura, tecnologia e politica de uma classe hegemonica.

No livro Espaco e Politica (2008b), encontramos outra defini¢do para o conceito de
espaco que mantem estreita relacdo com aquela citada anteriormente e que o define enquanto
um meio e uma mediag¢do. O espago pode ser entendido como “um instrumento politico
intencionalmente manipulado” (LEFEBVRE, 2008b, p. 44) e que como tal pode ser
apropriado por individuos ou grupos dominantes. Enquanto mediagdo, esse espaco
instrumental “permite tanto impor uma certa coesdo (pela violéncia), quanto dissimular as
contradi¢des da realidade (sob uma aparente coeréncia racional e objetiva)” (LEFEBVRE,
2008b, p. 45). Dessa forma o espago ndo pode ser compreendido como um meio livre de
intengdes. Ao ser apropriado por um grupo dominante, ele passa a ser usado como
instrumento para imposi¢do de normas e valores (de forma dissimulada ou nio) e €, portanto
carregado de ideologia.

Em resumo, entendemos o espago para além de suas caracteristicas formais,
considerando que ele ndo ¢ apenas uma forma espacial neutra ocupada por um conteido com
o qual ndo interage. O espago ¢ produto da sociedade ao mesmo tempo em que se encontra
essencialmente ligado a reproducdo das relagdes de producdo. Enquanto um instrumento, o
espaco ¢ meio manipulavel, estratégico e politico e utilizado para a imposi¢do ou manutengao
de determinados interesses.

%

Outro conceito que devemos esclarecer ¢ o de urbano. Antes que analisemos as
cidades contemporaneas, ¢ necessario perceber a evolucdo da relagdo entre campo e cidade
que configura os espacos urbanos. Para explicar a sociedade urbana, Lefebvre (2008a) propde
um continuo temporal que tem como ponto de partida um momento de urbanizacdo nula (0%)
e vai até a culminagdo desse processo (100%), caracterizando o estabelecimento da sociedade
urbana. Esse eixo temporal comega com a cidade politica, passa pela cidade mercantil, em
seguida pela industrial e culmina na zona critica (urbano). Sem que se possa estabelecer
limites temporais precisos para cada um dos modelos de cidade propostos, basta dizer que o
continuo teria inicio com as cidades muradas, governadas por nobres ou sacerdotes. Os
“tipos” de cidade sdo intercalados por transi¢cdes, também chamadas de fase critica. Nesse
eixo temporal percebemos como a relagdo entre campo e cidade modificou-se
constantemente: inicialmente héd apenas controle politico da cidade sobre o campo, enquanto

na fase final desse continuo ocorre a subordinagao total do agrario ao urbano.
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Segundo Monte-Mor (2006), cidade e campo s@o elementos sdcio-espaciais opostos e
complementares que estruturam as relagdes de poder na organizagdo social. As sociedades —
desde os tempos remotos e especialmente nas sociedades capitalistas industriais
contemporaneas — sempre assistiram a dominagdo da cidade sobre o campo, sustentada pela
divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual. Na visdo da economia politica, a cidade ¢
“o resultado do aprofundamento da divisdo sécio-espacial do trabalho em uma comunidade”
(MONTE-MOR, 2006, p. 7): a produgdo do campo gera um excedente que é extraido e
controlado por uma classe dominante da cidade, sendo que esta impde seu dominio por meio
de processos ideoldgicos e pelo uso da forga.

Na cidade politica, havia uma clara delimitag¢do entre campo e cidade. O campo era o
espago da produgdo, enquanto a cidade se manteve como lugar privilegiado da administragao,
da politica e do poder. As condig¢des de reprodugdo da classe dominante eram retiradas do
excedente produzido no campo. Evidentemente a troca, o comércio e o artesanato estavam
presentes na cidade politica, mas tinham um papel secundario e eram muitas vezes realizados
pelos “estrangeiros”.

No entanto, aos poucos a troca e o comércio se intensificaram, provocando uma
mudanca na estrutura de poder da cidade politica. A burguesia conquistou definitivamente
espaco na cidade e a praga do comércio tornou-se o centro da vida urbana, do encontro e das
trocas, caracterizando a cidade mercantil. Nessa transicdo acontece uma inflexdo do agrario
para o urbano. Segundo Monte-Mor (2006), essa inflexdo ocorre, pois a extracdo da mais-
valia, até entdo viabilizada por meio da coercdo politico-ideologica e militar, passa a
acontecer também de forma voluntaria. Na cidade mercantil a troca tornou-se uma fungao
urbana, o que atraiu cada vez mais a producdo do campo, que passou a ser comercializada na
praga do mercado.

Da mesma forma que a cidade politica resistiu por muito tempo a conquista dos
comerciantes, a cidade mercantil também tentou se defender contra o dominio iminente da
industria. No entanto a industrializagdo se intensificou e, com a entrada da produ¢ado industrial
no meio urbano, ocorreu a transi¢ao para a cidade industrial. Segundo Monte-Mor (2006), a
cidade, além de controlar e comercializar a produ¢do do campo passou também a transforma-
la e agregar a ela valor. O campo, que até entdo possuia autonomia, passa a depender da
cidade (e de seus produtos industrializados — insumos, adubos, ferramentas, etc.) para sua
propria producdo. Monte-Mor faz uma importante observacao sobre como a cidade industrial

alterou a produg¢do do espago urbano:
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a inddstria impde a cidade sua logica centrada na producdo e o espago da cidade
organizado como lécus privilegiado do excedente econdmico, do poder politico e da
festa cultural, legitimado como obra e regido pelo valor de uso coletivo, passa a ser
privatizado e subordinado ao valor de troca (MONTE-MOR, 2006, p. 9).

A partir desse ponto ndo apenas o campo, mas também a propria cidade passa a ser
regida pela légica da produgdo industrial. A distingdo entre campo e cidade torna-se cada vez
menos clara, na medida em que a producdo, antes restrita ao ambiente agrario, penetra no
meio urbano e apropria-se dele.

A ultima transi¢do rumo a sociedade urbana ocorre da cidade industrial para a zona
critica. De acordo com Lefebvre (2008a), nessa transi¢do ocorre um processo de implosdo e
explosdo da cidade, que tem por consequéncia a generalizacdo da problematica urbana numa
escala mundial e a total subordinacdo do agrario ao urbano. A implosdo intensifica a
centralidade da cidade enquanto o local do poder e das trocas. A explosdo rompe as barreiras
para o mercado e o capital e possibilita a expansdo do tecido urbano para as margens. Assim,
a partir da cidade industrial tem inicio entdo a fase critica (ou sociedade urbana). O urbano
seria entdo a superacdo da oposi¢do entre cidade e campo, com o predominio daquela sobre
este. O modo de producdo pos-industrial determina a producdo de todo o espago social e,
portanto, todo o espago — seja o centro de uma grande cidade ou uma plantacdo de graos — ¢

produzido segundo a mesma logica da sociedade de consumo. Lefebvre afirma que

o capitalismo ndo s6 apreendeu o espago preexistente, a terra, mas tende a produzir
seu proprio espaco. Através da urbanizagdo, sob a pressdo do mercado mundial.
Sob a lei do reprodutivel e do repetitivo, eliminando as diferengas no espago e no
tempo, destruindo a natureza e o tempo natural. A ciéncia econdmica, fetichizada
em mercados mundiais e seu espago, juntamente com a politica levada ao
absoluto, com o risco de destruir seu proprio alicerce, a terra, o espaco, a cidade e
a zona rural, e consequentemente de destruir-se a si mesmas (LEFEBVRE' apud
GOTTDIENER, 1997, p. 134).

Para Lefebvre (2008a) a cidade, enquanto a propria forma do urbano, ¢ marcada pela

centralidade e pela simultaneidade.

O urbano é cumulativo de todos os conteudos, seres da natureza, resultados da
indstria, técnicas e riquezas, obras da cultura, ai compreendidas maneiras de viver,
situagdes, modulagdes ou rupturas do cotidiano. Todavia, ele é mais e outra coisa
que a acumulacdo. Enquanto diversos, os conteudos (coisas, objetos, pessoas,
situacdes) excluem-se, e se incluem e se supdem enquanto reunidos. Pode-se dizer
que o urbano ¢ forma e receptaculo, vazio e plenitude, superobjeto e naoobjeto,
supraconsciéncia e totalidade das consciéncias. (LEFEBVRE, 2008a, p. 110)

" LEFEBVRE, Henri. La production de I'espace. Paris: Armand Colin, 1974, p. 376.
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A cidade atrai para si toda a producdo e, ao negar virtualmente as distancias, cria
condi¢des para aproximar contetidos e promover trocas. Nela, onde as diferencas coexistem e
se aproximam, observa-se “a existéncia reciproca e a manifesta¢do das diferencas procedentes
dos conflitos, ou levando aos conflitos” (LEFEBVRE, 2008a, p. 109), que explica a0 mesmo
tempo o carater violento e inquietantemente festivo do urbano. O urbano torna-se ponto de
encontro, lugar da reunido.

Outra forma de entender o tecido urbano ¢ discutida por Agamben (2006), que analisa
a transformacgdo e substitui¢do da cidade feudal por um novo paradigma: a metropole. No
lugar do modelo da polis, fundada sobre um centro publico (a 4dgora), foi instaurada “uma
nova espacializacdo metropolitana na qual certamente estd ocorrendo um processo de

299

‘despolitizacdo’” (AGAMBEN, 2006). Para o autor, esse processo esta relacionado com
transformaga@o do poder territorial do antigo regime em biopoder governamental. Desta forma
ocorre a mudanca de paradigma da polis para a metropole: a homogeneidade inerente a
concepcao tradicional da polis cede lugar a ideia fundamental de heterogeneidade espacial e
politica.

Entendemos assim o wurbano como uma produgdo social complexa, uma rede de
interesses, ideologias e politicas diversos, que, atraidos pela centralidade inerente ao urbano,
passam a coexistir sem que isso implique na elimina¢do de suas diferencas. No entanto

coexisténcia ndo significa igualdade, pelo contrario. As diferencas traduzem-se em

oportunidades desiguais, com a predominancia de certos interesses e ideologias sobre outros.

1.2 A cidade-mercadoria e suas estratégias ideoldgicas

Como citado anteriormente, o processo de urbanizacdo teve origem nas primeiras
cidades e se consolidou a medida que o comércio e a produgdo inseriram-se no meio urbano.
A relacdo entre campo e cidade foi constantemente alterada, com o predominio cada vez
maior desta sobre aquele. Apds um intenso processo de industrializagdo, o fendomeno da
urbanizag¢do generalizou-se e o tecido urbano ganhou propor¢des que superam a qualquer
distin¢do entre campo e cidade.

Pretende-se agora compreender quais interesses e grupos determinaram a producdo do
espaco e qual € o papel da cidade nesse processo. Nao cabe aqui, no entanto, fazermos uma
analise extensiva da producdo do espaco desde seus primoérdios até a sociedade pds-industrial.

Dessa forma, com énfase na produgdo capitalista do espago, investigaremos algumas
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estratégias politicas e urbanisticas que caracterizaram a producdo das cidades e o
planejamento urbano a partir do capitalismo industrial dos anos 1970 até os dias de hoje”.

De maneira geral o planejamento urbano, até o fim dos anos 1960 nos paises do
welfare state, tinha carater autoritario, tecnocratico e centralizador. O Estado era o grande
responsavel pelos planos urbanisticos e pela construcdo de equipamentos para a cidade. J& a
partir da década de 1970, com a crise dos Estados do Bem-Estar Social e a
internacionalizacdo da economia, a produ¢do das cidades deixou de ser fun¢do exclusiva dos
Estados e passou a ser compartilhada também com a iniciativa privada. Essas parcerias entre
governos e investidores foram viabilizadas principalmente pelas parcerias publico-privadas,
seguindo preceitos do planejamento estratégico. Carlos Vainer (2000) analisa como esse novo
modelo de planejamento alterou o papel das cidades na economia capitalista bem como as
estratégias ideoldgicas que guiaram a producdo globalizada do espago urbano. Segundo
Vainer, o discurso do planejamento estratégico “se estrutura basicamente sobre a paradoxal
articulacdo de trés analogias constitutivas: a cidade ¢ uma mercadoria, a cidade ¢ uma
empresa, a cidade ¢ uma pdtria” (VAINER, 2000, p. 77, grifo do autor). A seguir,
explicaremos cada uma das analogias.

A cidade ¢ uma mercadoria num mercado extremamente competitivo, onde outras
cidades também sdo colocadas a venda. Assim como na economia liberal, esse mercado volta-
se para o capital externo e por consequéncia as cidades passam a ser anunciadas e vendidas
pelos seus atributos que mais atraem o capital transnacional, como centros financeiros, hotéis
de luxo, servigos de alta tecnologia, etc. Torna-se importante a constru¢do de uma imagem a
ser divulgada, incluindo termos como city marketing no vocabulario do planejamento
estratégico. E comum que a pobreza urbana seja excluida, relegada s margens dessa imagem
construida para atrair investimentos internacionais, pois representa um fator negativo para o
mercado. Dessa forma, a cidade passa ndo apenas ao status de mercadoria, mas de objeto de
luxo ao qual apenas uma elite de potenciais compradores tem acesso, excluindo grande parte
da populacdo local e, principalmente, mascarando as desigualdades sociais (VAINER, 2000).

A cidade enquanto empresa ¢ concebida como um agente econdmico que, para atuar
no mercado, busca maximas produtividade e competitividade. Todo o planejamento urbano
passa a ser direcionado de acordo com as regras e expectativas desse mercado, abrindo espago
para o discurso a favor da participagdo direta de empresarios e businessmen que,

supostamente ao contrario do Estado, entendem sobre o gerenciamento de empresas. Dessa

* A transformagdo do capitalismo industrial pés-fordista, ao longo do final do século XX, em capitalismo
cognitivo financeiro, ¢ discutida no Capitulo 6, pagina 87.
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forma a separacdo entre os setores publico e privado, no que tange a producdo do espago
urbano, comeca a enfraquecer e possibilitar a realizagdo de parcerias publico-privadas, que
visam a garantir a participag¢do do setor privado (empresarios, capitalistas) nas acdes publicas.
No entanto, a demanda por eficiéncia, agilidade e produtividade, a qual se submete a cidade-
empresa, € a aproximagdo entre o capital privado e o Estado podem acabar legitimando a
“apropriacdo direta dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados”
(VAINER, 2000, p. 89) e excluindo grupos sociais menos relevantes para o mercado.

Uma das criticas que Vainer faz a esse modelo de planejamento estratégico ¢ a
subordinacdo das politicas publicas as exigéncias do capital internacional que, com seu
pragmatismo empresarial, constitui “uma negacao radical da cidade enquanto espago politico
— enquanto polis” (VAINER, 2000, p. 91).

Para que seja bem sucedido, esse modelo de cidade — competitiva, excludente,
dedicada a uma elite internacional, onde o capital comeca a se ocupar dos processos de
decisdo sobre o espaco urbano — € preciso criar-se consensos. Por meio de um consenso,
como por exemplo, uma sensa¢do generalizada de crise em uma dada cidade, interesses
particulares sdo amenizados, reduzindo conflitos entre grupos da sociedade. Reforga-se a
ideia da cidade como uma unidade coesa pela negacdo das diferencas (a periferia pobre e a
cidade informal ndo sdo consideradas nesse plano). Esse consenso pode ser atingido com a
promocao de um patriotismo de cidade, o que caracteriza a terceira analogia de Vainer
(2000): a cidade patria.

Arantes (2000) também escreve sobre a cidade-empreendimento. Para a autora, assim
como todas as cidades modernas, esse modelo de cidade produzido a partir dos anos 1970
encontra-se ligado a divisdo social do trabalho e a acumulagdo capitalista e, como apontado
também por Lefebvre, a producdo do espago urbano relaciona-se diretamente com a
reproducdo do capital. Nessa fase do capitalismo, onde as cidades passam a serem também
mercadorias, instaura-se uma contradi¢do: a comercializagdo da cidade-negocio esta

vinculada a ideia do solo (natureza) enquanto mercadoria, o que ¢, portanto,

uma explicitacdo da contradi¢cdo recorrente entre o valor de uso que o lugar
representa para os seus habitantes e o valor de troca com que ele se apresenta para
aqueles interessados em extrair dele um beneficio econémico qualquer, sobretudo
na forma de uma renda exclusiva. A forma da cidade ¢ determinada pelas
diferentes configuracdes deste conflito bésico e insoluvel (ARANTES, 2000, p.
26).
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Arantes (2000) analisa esse modelo de planejamento a partir das estratégias culturais
que envolvem a produgdo do espaco’. A partir dos anos 1960 o mercado passou cada vez mais
a absorver a cultura e transfigurad-la em imagem. Ao invés de vender simples produtos, o
mercado voltou-se para a promocao de formas de vida, de maneiras de se vestir, pensar e ver
o mundo. Esse novo apelo comercial-cultural-identitdrio atingiu também o planejamento
urbano estratégico, que como todo empreendimento tem por objetivo promover a imagem do
seu produto, ou seja, da cidade. Nessa convergéncia entre producdo do espago, mercado e
cultura®, esta tltima passou a ter um papel fundamental na fabricagdo de consensos: além de
enfraquecer discursos de oposicdo — afinal, quem se posicionaria contra o cultural? -, os
museus, galerias de arte, centros culturais, etc., encaixam-se perfeitamente na imagem de

cidade que se deseja fabricar. Essa aproximagao entre cultura e economia ¢ decorréncia da

[...] participacdo ativa das cidades nas redes globais via competitividade economica,
obedecendo portanto a todos os requisitos de uma empresa gerida de acordo com os
principios da eficiéncia méaxima, e prestacdo de servicos capaz de devolver aos seus
moradores algo como uma sensacdo de cidadania, sabiamente induzida através de
atividades culturais que lhes estimulem a criatividade, lhes aumentem a autoestima,
ou os capacitem do ponto de vista técnico e cientifico. Tais iniciativas, sejam elas
grandes investimentos em equipamentos culturais ou preservagdo e restauragdo de
algo que ¢ algado ao status de patrimdnio, constituem, pois uma dimensao associada a
primeira, na condi¢do de isca ou imagem publicitaria (ARANTES, 2000, p. 47).

Nao ¢ dificil perceber como a cultura, transformada em produto e apropriada pelo
mercado, comeca a ser usada como uma arma politica capaz de produzir consensos em torno
do espetaculo urbano. Harvey (1993) utiliza o exemplo da cidade de Baltimore, nos Estados
Unidos, para mostrar como a partir da década de 1970 o espetaculo urbano foi apropriado por
forcas distintas daquelas da década anterior. Segundo o autor, nos anos 1960 o espetaculo
urbano norte-americano constituia-se de movimentos de oposicdo de massa, com
manifestagdes pelos direitos civis, eventos contraculturais, levantes nas cidades, etc.,
refletindo o descontentamento com os planos modernistas de renovacao urbana. Mas, para um
grupo de politicos e lideres de negocios, essas manifestagdes ameacavam o centro da cidade,
que ja tinha passado por uma renovagdo modernista e contava com muitos prédios de
escritorios e pragas. Esse grupo procurou entdo reunir a cidade por meio da construgdo de um
simbolo que pudesse trazer a ideia de comunidade e diminuir a insatisfacdo dos cidaddos. Foi

assim que surgiu em 1970 a Baltimore City Fair, uma grande feira que pretendia celebrar a

3 Para uma discussdo sobre o papel da cultura no capitalismo contempordneo ver Jameson (1995).
* O conceito de cidades criativas e o papel da classe criativa no desenvolvimento cultural e econdmico das
cidades sdo discutidos por Florida (2004).
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identidade étnica. Em pouco tempo, a feira tornou-se cada vez mais comercial, sendo
responsavel pela atra¢do regular de milhares de visitantes ao centro da cidade, onde podiam
assistir a uma variedade de espetaculos. Logo, novos empreendimentos surgiram ao redor,
como um centro de convengdes, um aquario, hotéis, enfim, concretizou-se entdo a
“comercializacdo institucionalizada de um espetaculo” (HARVEY, 1993, p. 90). No entanto
este, bem como muitos outros espetaculos urbanos produzidos e aplaudidos até hoje, além de
ndo solucionar problemas bésicos do meio urbano, como a desigualdade social, a falta de
habitacdo, a especulagdo imobiliaria, contribuem para agrava-los.

A estratégia de estimulo a economia por meio da construgdo de equipamentos
culturais e atividades puramente turisticas faz parte do processo de museificacdo das cidades.
Em detrimento do papel educativo e social que podem ter, museus e centros culturais —
normalmente executados por arquitetos de fama internacional — passam a configurar um
cenario para as cidades. A recuperacdo do patrimonio historico-arquitetonico também faz
parte dessa estratégia que visa a constru¢do de uma imagem da cidade. A nova imagem tem
funcdo tripla: serve aos interesses publicitarios da cidade espetaculo, esconde a pobreza que
existe fora dela e desperta o orgulho dos cidadaos, facilitando a criacdo de um consenso em
torno dessas obras. Na cidade produzida como cendrio, o patrimonio ¢ transformado em
produto de consumo e seu valor de uso ¢ transformado exclusivamente em valor econdomico.
O impacto para os cidaddos também ¢ grande: quando implantados em dreas previamente
ocupadas (normalmente por populagdo de baixa renda), os equipamentos culturais provocam a
expulsdo dos habitantes. Para aqueles que podem desfrutar desses cendrios, desvinculados dos

residentes e usudrios, resta apenas a teatralizagao da vida ptblica (LIMA, 2004).

2.3 A generalizacio da gentrificacio

Atualmente ndo se pode falar em producdo do espaco urbano sem considerar os
impactos da gentrificacdo na forma urbana, na configuracdo da paisagem e na distribui¢do
socio-espacial da populacdo e dos servicos nas cidades.

Neil Smith, assim como Lefebvre, entende o espaco como um algo produzido pela
sociedade a0 mesmo tempo em que reproduz as relacdes de producdo. Na sociedade
capitalista, a acumulagdo de capital ¢ a for¢a que motiva todas as agdes. Assim, o
desenvolvimento urbano e a urbanizacdo, inseridos nessa sociedade, sdo manifestagdo
espacial direta do processo de acumulacdo de capital. Nesse contexto, a cidade deixou de ser

apenas uma das partes no processo de acumulacio e tornou-se um espago organizado para o
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investimento de capital. Ao entender a restruturagdo do espago como um processo
intimamente ligado a economia capitalista, Smith explicou o fendémeno do rent gap.
(MENDES, 2010)

Na sociedade capitalista, o desenvolvimento urbano acontece de forma desigual.
Enquanto determinada area passa por uma fase de investimentos e desenvolvimento, outras
sofrem desinvestimento e subdesenvolvimento. A desigualdade cria as condi¢gdes para que
futuros investimento sejam feitos nas areas “subdesenvolvidas”, dando origem a ciclos de
investimento-desinvestimento (SMITH, 1982). O desinvestimento ocorre frequentemente em
areas centrais, antigas zonas industriais, zonas portuarias e areas ocupadas por populacdo de
baixa renda em geral. Essas areas sofrem um processo de desvalorizacdo e depreciacdo (no
qual muitas vezes a midia tem papel fundamental) tdo intenso que se torna logico para os
proprietarios reduzir os investimentos e aguardar a valoriza¢ao do imdvel, ou seja, intensifica-
se a especulacdo imobilidria. Quando o pre¢o dos imdveis diminui consideravelmente e a
possibilidade de lucro mostra-se vantajosa (rent gap), tem inicio o novo ciclo de investimento.

Em resumo, o rent gap €, nas areas onde ocorre desinvestimento, “a diferenca entre a
atual renda capitalizada face ao presente uso do seu solo, e a renda que potencialmente podera
a vir a ser capitalizada” (MENDES, 2010, p. 25). A desvalorizacdo ciclica do espago
construido ¢ intencional e produzida deliberadamente para garantir futuros investimentos de
capital.

Segundo Neil Smith (2006), a gentrificagdo ¢ uma expressdo das relagcdes sociais,
econdmicas e politicas em uma determinada cidade e, portanto atinge de forma diferente, com
diversas intensidades e particularidades, cidades no mundo todo. Desde a década de 1960,
principalmente nas grandes cidades do “primeiro mundo”, como Londres, Nova York e Paris,
observava-se processos de gentrificacdo, que tinham cardter mais pontual e individual, ainda
independente de grandes politicas urbanas municipais. No entanto, o autor considera que a
partir de meados dos anos 1990 os processos de gentrificacdo em geral evoluiram de
renovagdes arquitetdnicas e urbanisticas localizadas e esporadicas, para uma estratégia
urbana municipal aliada ao setor privado. A partir dessa fase, a gentrificacdo passa a integrar
politicas urbanas que visam colocar antigos centros na competicio do mercado global. A
alianca entre os governos locais e o capital privado se intensificou e transformou a parceria
publico-privada numa regra. Contudo, nessas parcerias o equilibrio de interesses fica

claramente comprometido:
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as politicas urbanas ja ndo aspiram guiar ou regular o sentido do crescimento
econdmico, elas se encaixam nos trilhos ja instalados pelo mercado, & espera de
contrapartidas mais elevadas, seja diretamente, ou na forma de arrecadacdo de
impostos (SMITH, 2006, p.76).

Os investimentos favoraveis a reprodugdo do capital implicam no abandono das
classes mais pobres, especialmente nas areas mais carentes. A necessidade de melhorar a
imagem da cidade e torna-la mais atrativa para o mercado internacional causa frequentemente
a expulsdo de habitantes de renda baixa das areas centrais. Esses ficam condenados a uma
marginalidade socio-espacial, que tem relagdo direta com a manutengdo da reprodugdo social
das classes dominantes (MENDES, 2010).

Uma das principais caracteristicas dessa nova fase da gentrificagdo que vivemos agora
¢ que ela ndo acontece como um fendmeno local e promovido por agentes isolados, mas sim
como um processo global, sistematizado, institucional, ligado ao Estado e com a intengdo
explicita de gentrificar a cidade por meio de uma renovagdo urbana de dimensao classista
(SMITH, 2006). Nessa “gentrificacdo complexa”, o mercado financeiro global, os agentes

imobilidrios e o poder local se unem para projetar as politicas que visam a produzir

[...] paisagens urbanas que as classes médias e médias altas podem “consumir” — uma
vez que os sem-teto foram rapidamente evacuados [...]. Nessa paisagem
aparentemente democratica, a extraordindria desigualdade do consumo exprime o
poder redobrado das classes que fizeram a linguagem da “gentrificacdo” chegar ao
primeiro plano (SMITH, 2006, p.73).

Este processo vem acontecendo de forma intensa na cidade do Rio de Janeiro, como
mostra Faulhaber (2012). Segundo autor, a prefeitura da cidade tem usado a remocdo das
camadas sociais mais pobres para gerar valorizacdo de territorios. As remogdes concentram-se
principalmente nas areas mais valorizadas do Rio de Janeiro, atendendo aos interesses
imobiliarios. O mapa a seguir (Fig. 1) mostra onde ocorreram as remog¢des € em quais
unidades habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) as familias foram

reassentadas.
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Fig. 1 - Mapa de Reassentamentos no Rio de Janeiro
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Fonte: FAULHABER, 2012

De acordo com Faulhaber, ainda que as unidades do MCMV apresentem, em geral,
melhores condi¢des de salubridade, elas localizam-se principalmente na Zona Oeste, distantes
do centro, afastadas do local de trabalho de muitas familias e em areas carentes de
equipamentos € Servicos.

Nessa nova fase de fomento do capital especulativo, a resisténcia até entdo oferecida
pela cidade informal estd cedendo as pressdes do mercado imobiliario. Evidentemente, a
produgdo do espago urbano segundo politicas publicas que, intencionalmente, expulsam a
populacdo mais pobre de areas com potencial de valorizagdo causaria grande controvérsia, se
assim fosse anunciada. O sucesso de implementagdo desses planos urbanisticos depende,
portanto da criagdo de eufemismos que possam ser usados no discurso oficial, como:
regeneragdo, revitalizagdo, reabilita¢do, renovagdo, etc. O discurso da regeneragdo urbana
mascara os verdadeiros objetivos do plano, ndo menciona o destino daqueles afetados
negativamente e omite seu carater social, tornando mais facil a criagdo de um consenso ¢ a

legitimagdo do processo.
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2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA PRODUCAO DO ESPACO

Se até a década de 1970 os Estados eram os grandes responsaveis pela execucao e
gestdo de planos urbanisticos, a partir de entdo ocorreu uma grande mudanga no planejamento
e constru¢do do urbano. O papel das cidades na economia mundial se alterou, bem como os
agentes envolvidos na sua produgdo. Nesse novo contexto, a iniciativa privada, que de certa
forma ja participava do planejamento e financiamento do espago urbano, passou a atuar mais
intensamente por meio das parcerias publico-privadas (PPPs).

Neste capitulo sera apresentado o contexto econdmico e politico mundial que ampliou
as bases para a realizagdo das PPPs e como estas se tornaram um recorrente meio de produgao
das cidades. Em seguida apresentaremos alguns dos principais exemplos mundiais de
parcerias para a (re)construcdo de centros urbanos, destacando os interesses e a influéncia dos
agentes publico e privado. Por fim, analisaremos a PPP realizada em Barcelona como
preparagdo para a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992. Considerada por seus
idealizadores como uma operagao bem sucedida, ela teve grande repercussdo e ¢ utilizada até
os dias de hoje como modelo de planejamento estratégico, inclusive no Brasil. Vamos mostrar
como esse sucesso ¢ apenas uma das faces de um processo que provocou também grande
endividamento publico e gentrificagao.

*

Segundo Erminia Maricato (2000), da década de 1940 a meados dos anos 1970, os
paises centrais do capitalismo estavam submetidos ao welfare state, ou Estado do Bem-Estar
social. O planejamento urbano praticado nesse periodo tinha influéncia tanto da economia
fordista, conferindo ao Estado papel central para o equilibrio econdmico e social, quanto do
discurso modernista, de cardter universalizante e positivista. Observou-se nessa época
consideravel crescimento econdmico, grandes investimentos em politicas sociais e ampliacao
do direito a moradia.

Ainda que no contexto de pos-Segunda Guerra Mundial o planejamento urbano
modernista tenha sido consideravelmente bem sucedido — com a reconstrugdo de centros
urbanos, oferta de moradia, oportunidades de emprego, etc. — por outro lado ele foi alvo
também de muitas criticas. Segundo Harvey (1993), nos Estados Unidos a rdpida expansao
dos suburbios, estimulada pelas politicas de planejamento, resultou no esvaziamento do
centro das cidades e sua consequente deterioracdo. Para Jane Jacobs (2000), os ambientes

urbanos produzidos por esse planejamento universalizante tendiam a padronizacdo de
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tipologias, usos e processos, 0 que contrariava a complexidade e a diversidade inerentes a
cidade.

Na década de 1970, a decadéncia do sistema de produgdo fordista e a crise do Estado
do Bem-Estar Social deram inicio a um processo de transformacdo politica, econdmica e
social que atingiu principalmente os paises capitalistas e teve por consequéncia o processo de
globalizacdo. Esse processo continuou nas décadas seguintes, provocando continuo
enfraquecimento do welfare state e intensa internacionalizagdo das relagdes mundiais.
Segundo Maricato (2000), a globalizacdo foi decorrente de mudancas tecnoldgicas e
produtivas, mas deve ser vista também como um fendémeno econdmico, politico e ideoldgico
conduzido por alguns paises ricos juntamente com grandes corporagdes internacionais.

As décadas de 1980 e 1990 foram entdo marcadas pelo avanco da ideologia neoliberal
que, em oposi¢do a um Estado forte e centralizador, defendia o fim do intervencionismo
estatal, a desregulamenta¢do do mercado e uma maior participagdo da iniciativa privada nas
tomadas de decisdo. Contra a rigidez do Estado do Bem-Estar Social instalou-se no final do
século XX um novo arranjo econdomico e politico, que flexibilizou a produc¢ao, o trabalho e a
organizagdo sindical.

A mudanca de um modelo politico-econdmico centrado nas agdes estatais, para um
novo modelo mais flexivel, orientado por ideias liberais, e conduzido tanto pelo Estado
quanto pelas forcas do mercado atingiu também as relagdes de produgdo do urbano. O
planejamento urbano de inspiragdo modernista, voltado para a elaboragdo de grandes planos
urbanos coordenados e geridos por um governo central — como aqueles propostos por Le
Corbusier, por exemplo — deu lugar a uma nova compreensdo da cidade. A “ruptura com a
ideia modernista de que o planejamento e o desenvolvimento devem concentrar-se em planos
urbanos de larga escala” (HARVEY, 1993, p. 69 — grifo do autor) abriu espaco para a
flexibilizagdo e tratamento diferenciado de partes da cidade.

Essa nova compreensdo do urbano, somada as transformagdes politicas e econdmicas
ocorridas desde o final dos anos 1970, criaram as bases para um novo modelo de
planejamento e producdo do espago, no qual as parcerias entre os setores publico e privado,
justificadas pela faléncia do Estado de Bem-Estar Social ganharam novo formato.

No texto Faléncias do Mercado e Faléncias do Estado (1992), Bernareggi expde
algumas formas de cooperagdo entre iniciativa privada e administracdo publica, suas
justificativas e potenciais beneficios.

De acordo com Bernareggi (1992), a cooperagdo entre os setores publico e privado

pode ser entendida também como um apoio publico a atividade econdmica privada, uma vez
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que as agdes do setor publico incluem, por exemplo, realizacdo de investimentos com
rentabilidade incerta, fornecimento de equipamentos e bens publicos, dissolucao dificuldades
organizacionais impostas ao setor privado, etc. No entanto, quando o setor publico encontra
dificuldades para desempenhar esse papel, pode ocorrer a faléncia do Estado. Essas
dificuldades enfrentadas pela administragao publica podem ser tanto de ordem organizacional
(como a rigidez dos processos decisérios, a falta de experiéncia empresarial, a ineficiéncia
produtiva) quanto financeira (devido a insuficiéncia de recursos financeiros para as
intervengdes publicas municipais). Quando o setor publico mostra-se incapaz de superar tais
dificuldades surge como alternativa a realizacdo das parcerias publico-privadas, que se
justificam a partir da ideia de que o setor privado (com sua experiéncia em negocios e poder
de investimento) pode oferecer uma solugdo mais eficiente e econdmica. Segundo Bernareggi

(1992), a cooperacao entre os setores publico e privado pode acontecer das seguintes formas:

a) participagdo consultiva dos agentes privados nos processos decisorios publicos;

b) estrutura juridico-organizativa atribuida ao agente publico, por exemplo, na
forma de sociedade por acdes (gestdo publica indireta com estruturas de carater
privado);

c) gestio delegada de atividades de competéncia da administragdo publica (a
realizacdo e a gestdo de um servigo sdo realizadas pelo setor privado, que ¢
remunerado diretamente pelo setor publico ou por usudrios privados). Nesse caso
fala-se em privatizacdo;

d) fornecimento de contribuig¢do ndo financeira a iniciativa privada. A administragdo
publica pode oferecer bens dos quais seja proprietaria ou vantagens na
regulamenta¢do administrativa (por exemplo, alteragdes na lei de uso e ocupacdo
do solo ou concessao de licencas);

e) remuneragdo indireta do agente privado. Nesse caso o lucro ndo vem diretamente
da realizagdo da atividade publica (que pode até ter lucratividade nula ou
negativa), mas de vantagens decorrentes desta, como facilidades de crédito e

reduc¢do de custos.

Nas duas primeiras formas de parceria ndo ha nenhum tipo de financiamento privado
da atividade publica e a participacdo do setor privado tem por objetivo otimizar a realizagao
de uma obra publica. J4 nos trés ultimos tipos de parceria € possivel perceber como a

cooperagdo entre agentes publicos e privados gera potencialmente beneficios ao orgamento da
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administracdo. Nesses casos a suposta eficiéncia gerencial do setor privado pode representar
uma reducdo de custos. Além disso, a terceirizacdo dos investimentos permite aos municipios
contornar o problema do endividamento local e evitar que seu orcamento seja comprometido.
Bernareggi (1992) ressalta que as duas tltimas formas de cooperacdo representam uma gestao
delegada mista, na qual a administracdo tem maior participacdo nos processos decisorios e,
consequentemente, torna-se mais facil garantir que a iniciativa atenda aos interesses publicos.

Na pratica, as parcerias realizadas entre governo e iniciativa privada adquirem
contornos locais € podem envolver uma ou mais formas de cooperacdo. Também o grau de
controle exercido pelo governo, o volume de investimentos publicos e os ganhos do setor
privado variam em cada caso, de acordo com o contexto e as forgas politicas em jogo. A
seguir veremos alguns dos principais exemplos de parcerias realizadas no planejamento

urbano.

2.1 Antecedentes e realizacao de Parcerias Publico-Privadas

Segundo Maricato e Ferreira (2002), no final da década de 1970 houve na Europa e
nos Estados Unidos um processo intenso de déficit de arrecadagdo do Estado em decorréncia
do aumento do desemprego, da crise fiscal e do custo de manutencao do Estado-Providéncia.
Essa crise do welfare state estd diretamente ligada ao esgotamento do modelo fordista e a
reestruturacdo da producdo mundial. Paralelamente ganharam forga as politicas neoliberais,
que defendiam menor intervencdo do Estado na economia e maior participagdo do setor
privado. Nesse contexto, surgiram sistemas de producdo, trabalho e consumo mais flexiveis,
impulsionados por um capital cada vez mais globalizado. Também o desenvolvimento de
novas tecnologias de transporte € comunicacdo permitiu que esse novo modelo de producao
se difundisse rapidamente, expandindo as fronteiras do capitalismo e conquistando novos
mercados.

Houve uma mudanga dos fatores que determinavam a localizacdo das unidades de
produgdo industrial. A informatizagdo e a dissolucao de fronteiras permitiram a reestruturacao
dos sistemas produtivos em unidades mais compactas, desierarquizadas e com grande
mobilidade. Segundo Maricato, “ao invés de se dissolver no universo espacial da
teleatividade, as cidades mundiais concentram cada vez parte mais consideravel da riqueza e
do poder” (MARICATO, 2000, p. 131 — grifo da autora), ou seja, a fragmentacdo e

dissemina¢do da producdo industrial pelo mundo ndo implicou numa igual distribui¢do das
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riquezas. Pelo contrario, o poder passou a concentrar-se nas cidades que fossem capazes de
oferecer as maiores vantagens econdmicas.

A redugdo da importancia dos estados nacionais provocou uma mudanga no panorama
mundial da economia, no qual as cidades globais, e ndo mais determinados paises, passaram a
figurar como os principais pontos de concentracdo do poder. Com fluxos de capital mais
flexiveis e dinamicos, as cidades comecaram a competir entre si a nivel internacional pela
atragdo de investimentos. Enquanto no modo de producdo fordista a importancia de uma
cidade era, em parte, determinada pelo desenvolvimento do setor industrial, no mundo
globalizado as cidades mais importantes passaram a ser aquelas com um expressivo setor de
servicos, centros financeiros, comerciais, culturais, etc.

Nas décadas de 1980 e 1990 algumas cidades assumiram papel estratégico na
economia: as cidades globais. Além de centros de comércio e da atividade bancéria, elas
passaram a ser pontos-chave da economia mundial, da produgdo, dos servigos e da inovagao.
A expansdo do setor internacionalizado da economia alterou a economia urbana e impds uma
nova dindmica de valorizagdo. Os servigos destinados a elite urbana — como restaurantes e
hotéis de luxo —, na competi¢do por espagos, forcaram o deslocamento do comércio local. As
grandes cidades passaram a concentrar as condigdes necessarias para a producao e reprodugdo
do controle global (SASSEN, 1998).

*

As parcerias publico-privadas para intervengdes no espago urbano niao foram criadas
nos anos 1970. Em Nova lorque, no inicio do século XX empreendedores privados ja
financiavam a construg@o de espacos publicos. No entanto, nesse contexto de transformagdes
urbanas, faléncia do welfare state e flexibilizagdo da economia da década de 1970, as
parcerias entre o Estado e empreendedores assumiram novos contornos. Na Europa e nos
Estados Unidos as parcerias entre os setores publico e privado para financiamento e gestdo do
urbano passaram a contribuir para a constru¢ao de um novo projeto de cidade.

As parcerias entre os setores publico e privado consolidaram-se como um recorrente
meio para a revitalizagdo de centros urbanos. Varios exemplos, em diferentes graus de
participagdo do mercado e com suas especificidades locais, mostram como essas parcerias
podem reconfigurar certas areas, transformando-as em pontos turisticos, centros de comércio,
negocios e lazer globais.

Na Franga, no final da década de 1960 o governo instituiu a Zone d’Amenagement
Concertee (ZAC). Esse tipo de parceria ¢ marcado por um forte controle estatal, uma vez que

fica a cargo do Estado a realizagdio de um grande plano urbano, com custeio publico da
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infraestrutura e das edificagdes comerciais e residenciais. Apenas posteriormente a finalizagao
das obras, as unidades sdo vendidas ao setor privado, possibilitando que o Estado capte a
valorizagdo imobilidria gerada pelos investimentos no espago urbano. Ou seja, pode-se dizer
que na ZAC o capital privado fica submetido aos interesses publicos, uma vez que a iniciativa
privada ndo participa dos processos de planejamento e execu¢do. Segundo Maricato e Ferreira
(2002), o exemplo francés teve influéncia no inicio da discussdo sobre as operagdes urbanas
consorciadas no Brasil, entretanto hoje as diferencas sdo tdo grandes que quase ndo ¢ mais
possivel comparar os dois modelos. Além de apresentar um mercado muito mais includente
que o brasileiro, a Europa, e especialmente a Franca, possui uma tradi¢do politica que
viabiliza o engajamento intenso da populagdo no processo, fazendo um contraponto aos
interesses dos investidores. No Brasil, como veremos no préoximo capitulo, os canais de
participagdo democratica sdo muitas vezes dominados pelos agentes privados, o que
compromete a luta pelos interesses sociais.

No Japao, muitas cidades foram quase completamente destruidas durante a Segunda
Guerra, o que gerou a demanda por um modelo de planejamento capaz de reconstruir as areas
danificadas. Em 1954 aprovou-se a lei do Land Readjustment, ou Kukaku-Seiri, ou
Reordenamento Fundiario. O Land Readjustment consiste no reparcelamento compulsorio de
terrenos com distribuicdo equitativa dos custos e beneficios entre os proprietarios (Fig. 2).
Cada proprietario deve ceder uma parte do seu lote ou contribuir em dinheiro, evitando

desapropriacdes.

Fig. 2 - Area antes e depois do Land Readjustment
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Os recursos captados sdo utilizados pelo Estado para custeio das obras e como reserva
de terras publicas para implementag¢do de infraestrutura e equipamentos urbanos (YANASE,
2010). Sob diversos nomes, a experiéncia do Land Readjustment vem sendo utilizada em
diversos paises, como Alemanha, India, Turquia, Espanha, Tailandia e Coldmbia’.

Nos exemplos francés e japonés, o Estado promoveu um modelo de parceria publico-
privada no qual o poder publico assume o controle e a gestdo das operacdes, evitando que
essas fossem utilizadas para o atendimento de interesses particulares. Ja na Inglaterra nos anos
1980, durante o governo de Thatcher, encontra-se um exemplo no qual o planejamento
urbano, por meio da colaboracdo entre poder publico e agentes privados, foi submetido a uma
politica tipicamente neoliberal. Em decorréncia de mudancgas tecnoldgicas no transporte de
cargas, a regido portudria conhecida como Docklands entrou em decadéncia e passou a
apresentar altos indices de desemprego. Em 1981 o governo criou a LDDC (London
Docklands Development Corporation), cujo objetivo era promover o desenvolvimento das
docas por meio da atragdo de investimentos privados. Segundo Del Rio (2001), essa agéncia
promoveu a excessiva privatizacdo do empreendimento sem controles urbanisticos ou um
principio regulador, o que gerou uma urbanizacdo fragmentada, grande especulagdo
imobilidria, esvaziamento de outras areas e gentrificagdo. De acordo com Vilarinho (2006), o
plano executado tornou as Docklands o segundo maior centro financeiro da cidade. Apesar de
segundo seus idealizadores o plano ter atingido grande sucesso, ja na década de 1990 muitas
torres comerciais encontravam-se desocupadas.

Contornos ainda mais liberais apresentaram as renovacdes de centros urbanos nos
Estados Unidos. Na mesma linha da renovacdo urbana de Baltimore de 1970, citada no
capitulo anterior, encontra-se também o exemplo do Pier 17, em Nova York, e do Quincy
Market, em Boston. Todos eles apresentam em comum o objetivo de recuperar areas
“degradadas” por meio de incentivos a atividades voltadas para o comércio, o turismo € o
lazer. Em Boston na década de 1970, foi promovida uma grande renovagdo do waterfront, que
contou com a constru¢do do New England Aquarium e com a transformacdo do antigo
mercado Quincy Market num centro gastrondmico e comercial voltado para a classe média.
Segundo Vicente Del Rio, um dos defensores do planejamento estratégico, a experiéncia de
Boston configura um modelo de sucesso, pois se estima que tal projeto “tenha valorizado o

preco do solo de 20 a 25% e o valor do aluguel de salas de 5 a 15% acima do resto da area

Em 1989 o Land Readjustment foi introduzido na Colémbia, visando a promover o desenvolvimento urbano
cumprindo a fung¢8o social da propriedade. Em 2013, a ONU-Habitat, em parceria com a Prefeitura de Medellin,
langou o programa Participatory and Inclusive Land Readjustment (PILaR), para aumentar a participagdo
popular nos processos de reurbaniza¢do por Land Readjustment na cidade colombiana (UN-HABITAT, 2013).
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central” e também que “como resultado da revitalizagdo e da reconstru¢do da imagem da
cidade, 10% da receita de Boston sejam derivados de atividades relacionadas ao turismo”
(DEL RIO, 2001).

Como pode ser observado tanto no exemplo londrino quanto nos norte-americanos,
antigas areas portudrias foram objeto frequente das parcerias publico-privadas. Isso ocorreu
principalmente em decorréncia das mudangas tecnologicas nos servigos de transporte de

cargas. Segundo Del Rio,

[...] os modernos e gigantescos navios de carga, a conteinerizagdo e a especializagao
do movimento portuario, as dificuldades de acomodar as novas logisticas portudrias as
limitadas instalagdes e espagos das areas centrais e a dificil acessibilidade dos meios
de transportes de apoio — rodovias e ferrovias — foram fatores fundamentais para seu
esvaziamento, em detrimento de novas instalacdes portuarias em grande portos mais
afastados, tecnoldgica e fisicamente preparados para os novos tempos (DEL RIO,
2001).

Com a transferéncia das instalagdes portuarias para locais mais afastados, os portos
antigos, até entdo areas centrais e de grande importancia historica e econdmica, sofreram um
processo de esvaziamento. O desinvestimento provocou a rapida deterioracdo urbanistica
desses espacos e transformou em certa medida a dindmica dos centros. Em pouco tempo essas
areas, consideradas degradadas, passaram a ser o local ideal para a realizacdo de
empreendimentos imobiliarios, viabilizados por meio das parcerias. Essa estratégia urbana
continua sendo utilizada até os dias de hoje e varios exemplos podem ser citados: Puerto
Madero (1990), em Buenos Aires; Darling Harbor (1988), em Sydney; Parque das Nagdes
(1998), em Lisboa; Hafen City (2000), em Hamburgo; Porto Maravilha (2009), no Rio de
Janeiro.

Esses sdo alguns dos principais modelos europeus e americanos de parcerias publico-
privadas que influenciaram a elaboracdo de instrumentos e politicas urbanas no Mundo e no
Brasil. Muitos outros ainda poderiam ser citados, como a regido do Beaubourg (1977), em
Paris; a Potsdamerplatz (1991), em Berlim; o Museu Guggenheim (1992), em Bilbao, etc. No
entanto ¢ necessario que se faca uma ressalva: enquanto modelos, os exemplos estrangeiros
ndo podem — ou ndo deveriam — ser simplesmente importados e transpostos a realidade
brasileira. Como apontam Maricato e Ferreira (2002), esses modelos foram criados para um
contexto urbano distinto e sua aplicacdo direta a realidade brasileira ndo reconhece as
especificidades locais e ndo soluciona (pelo contrario, pode até reproduzir) os problemas
sociais existentes. Para os autores, a questdo central encontra-se no acesso ao mercado:

enquanto na Europa e nos Estados Unidos a grande maioria da populagdo tem acesso a
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direitos basicos como moradia, educagdo, satide e transporte, no Brasil mais da metade da
sociedade ainda encontra-se excluida do mercado residencial formal. No Brasil, as parcerias
publico-privadas que visam a melhoria do espago urbano por meio da dinamizacdo do

mercado excluem, necessariamente, toda a populacao que ja estd fora do mercado.

2.2 O Plano Estratégico de Barcelona

A renovagdo urbana realizada em Barcelona na década de 1980, impulsionada pelos
preparativos para os Jogos Olimpicos de 1992, transformou a imagem da cidade catala e
colocou-a junto as principais metropoles europeias no cenario internacional. Seu estudo
mostra-se particularmente importante, pois foi e ainda ¢ constantemente retomado como
exemplo para projetos de “revitalizacdo” urbana na América Latina, inclusive no Brasil.

Segundo Compans (2004), a partir da segunda metade dos anos 1980 teve inicio o
processo de reestruturagdo urbana de Barcelona. Apos a queda do regime franquista, as
cidades espanholas adquiriram mais autonomia politica e econdmica, o que abriu
oportunidades para a dinamizagdo da economia. Em 1985 empresas municipais de capital
misto foram criadas visando a inser¢do da cidade no competitivo cendrio internacional e
parcerias publico-privadas foram constituidas para a promocdo de atividades culturais,
turismo e desenvolvimento urbano. Em 1986, com o antincio de que Barcelona seria a sede
dos Jogos Olimpicos de 1992, o governo local passou a utilizar estrategicamente o evento
como indutor do desenvolvimento urbano baseado na cooperacao publico-privada.

Com o objetivo de promover a renovagao urbana de Barcelona, foi criado em 1986 o
programa Areas de Nueva Centralidad (ANC). De acordo com Compans (2004), este
programa almejava a modernizagdo e internacionaliza¢do da economia local bem como a
reestruturagio urbana impulsionada pelos Jogos Olimpicos. A municipalidade caberia
elaborar o plano urbano e estimular investimentos privados por meio da criacdo de
oportunidades, enquanto ao setor privado seriam delegados os investimentos, gestio e
execugdo dos projetos. O programa visava a renovacao de dez areas da cidade e previa desde
intervengdes no sistema vidrio a reestruturagdo da fachada maritima. Foi frequente a
utilizagdo de terrenos que possuiam localizacdo atraente para investidores, mas que haviam
perdido sua fungdo original, como fabricas e instalagdes portuarias desativadas. A realizacao
das ANCs foi estimulada pelos Jogos Olimpicos, cuja realizagdo aumentou a disponibilidade
de recursos financeiros e a expectativa de lucratividade dos empreendimentos imobiliarios.

No entanto, na medida em que a pura lucratividade passou a ser um dos critérios
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determinantes para a localizacdo dos investimentos, houve uma tendéncia inevitavel a
concentragdo de projetos nas areas centrais.

Entre 1988 e 1990 elaborou-se o Plan Estratégic Economic i Social de Barcelona
(PEESB), que tinha por objetivo criar consensos em relagdo a transformagdo urbana e
economica da cidade e consolida-la como um centro internacional de servigos ¢ consumo. O
PEESB era composto por seis linhas estratégicas de atuagdo, sendo: reducdo dos
desequilibrios sociais; formagao e recursos humanos; servicos avangados as empresas; fatores
de atracdo cultural, comercial e turisticos; promocao industrial; infraestruturas e servigos.
Logo apds a realizacdo dos Jogos, em novembro de 1992, fez-se um balanco do grau de
realizacdo de cada uma das seis linhas. Segundo Compans (2004), na medida em que 70% das
acOes previstas no plano foram executadas, pode-se considerar que ele tenha atingido grande
sucesso. No entanto, ¢ importante a ressalva de que, em razdo dos Jogos Olimpicos, houve
também uma grande injecdo de recursos publicos. Foram gastos na construgdo da vila
olimpica, na implantagdo de um anel vidrio e na recuperacdo do centro histdrico cerca de
US$10 bilhdes, dos quais 1/3 foi pago pelo governo central, 1/3 pelos governos regional e
municipal e apenas o restante pelo setor privado.

Ja no final de 1992 os primeiros sinais da recessdo econdomica espanhola comecaram a
manifestar-se. Segundo Tello (1994), como uma das premissas basicas do plano estratégico
era o desenvolvimento da economia e criagdo de consenso social em torno das Olimpiadas, a
iminente crise econdomica punha em risco a aceitagdo e a continuidade do PEESB. Deve-se
considerar também que o diagndstico do plano fora elaborado no final dos anos 1980, num
periodo de efervescéncia economica e grandes fluxos de investimentos. A recessdo da
economia reduziu os investimentos publicos e afugentou o capital privado, o que invalidou as
perspectivas de expansdo econdmica contempladas pelo plano estratégico.

Confirmando a tendéncia a concentragdo de investimentos nas areas centrais, o
PEESB focava quase exclusivamente em Barcelona, ignorando a rede de relagdes
metropolitanas existente. Para exemplificar, Tello (1994) aponta que dos 550km* ¢ 2.200.000
habitantes da regido metropolitana, o plano contemplava apenas 18% do territério e 68% da
populacdo. Apos o inicio da crise econdmica, essa excessiva centralizagdo traduziu-se em
maiores hierarquizagdo espacial e desigualdade sdcio-econdmica-territorial.

Além da localizagdo, também a natureza dos empreendimentos contribuiu para o
processo de gentrificacdo das areas centrais. De acordo com Compans (2004), a articulacao
das parcerias publico-privadas era marcada pelo conflito de interesses entre a municipalidade

e os empreendedores. Enquanto aquela propunha a execucdo de habitacdes para as classes
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média e baixa, estes optavam por investimentos mais lucrativos, como hotéis e edificios de
escritorios. A especulagdo imobilidria resultante acelerou a dinamica de renovagdo da cidade
e a expulsdo das camadas mais pobres para a periferia.

A gentrificacdo ndo se restringiu as dareas ‘“renovadas”, nem tampouco foi
interrompida pelas crises do mercado espanhol. Um dos maiores projetos executados pelo
plano localiza-se no Poble Nou, antiga zona industrial proxima ao centro de Barcelona, que
abrigou, entre outros empreendimentos, a Vila Olimpica. Nessa regido, e também em zonas
contiguas como a Ciutat Vella (Fig. 3), é possivel observar ainda nos dias de um hoje, mais de
duas décadas apds as Olimpiadas, um significativo processo de gentrificacao.

Fig. 3 - Poble Nou, Ciutat Vella e Vila Olimpica em Barcelona
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Fonte: foto aérea do GoogleMaps; dados extraidos de BARCELONA, 2013; montagem da autora

A Ciutat Vella corresponde ao centro antigo de Barcelona, que no inicio do século
XIX foi ocupado pela burguesia. Mais tarde, nos anos 1940, o centro foi o destino de muitos
operarios vindos de outras regides do pais. A partir de meados dos anos 1950, no entanto,
com a periferizacdo da atividade industrial, muitos moradores mudaram-se para a periferia,
dando inicio a um processo ininterrupto de esvaziamento do centro. Durante as décadas
seguintes, os investimentos imobilidrios publicos e privados concentraram-se nas areas
suburbanas, intensificando a segregacdo da Ciutat Vella. Nos décadas seguintes o centro
passou a apresentar grande degradacdo urbanistica e imagem publica negativa. Mas a partir de

meados dos anos 80 a situacdo comegou a mudar em fungdo das politicas publicas
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direcionadas ao centro. Criou-se a Procivesa (Promocio Ciutat Vella S.A.), empresa de capital
misto, majoritariamente publico, para coordenar a renovagdo do distrito central. Claver (2006)
faz uma critica ao poder local e a forma como este conduziu a “reabilitagdo” do centro,
destacando as consequéncias das medidas adotas. Essa critica pode ser resumida da seguinte

forma:

a) localizacdo estratégica de atividades economicas e culturais. Essa medida, que
inclui a criagdo do Museu de Arte Contemporanea de Barcelona (MACBA), tinha
como objetivo declarado a diversificacdo do espaco. No entanto essa politica, ao
atrair um publico novo e diferenciado para o centro, contribuiu para um processo
de segregacdo espacial e aumento das desigualdades;

b) investimentos privados de alta rentabilidade. Apesar da facilidade oferecida ao
governo com a disponibilizagdo de capitais privados, ¢ importante perceber que a
participag@o do setor privado ¢ fragil. De maneira geral, os investimentos publicos
direcionam-se ao espaco publico e a infraestrutura basica, enquanto o capital
privado prefere investimentos consideravelmente mais rentaveis. Nao ¢ por acaso
que os anos de maior investimento publico (1995 e 1997) correspondem também
aos maiores de investimento privado;

c) reabilitagdo de imoveis residenciais. Muitos imdveis foram vendidos a empresas
imobilidrias e logo em seguida, renovados. A alta nos alugueis foi seguida por uma
inevitavel substituicdo dos moradores, € o centro passou a abrigar também uma
populagdo jovem de classe média.

d) a intensificacdo do turismo, principalmente apds os Jogos Olimpicos de 1992,
transformou as atividades desenvolvidas na Ciutat Vella. O grande numero de
hotéis, restaurantes e lojas que sustentam o modelo de lazer e consumo torna o

centro cada vez mais incompativel com a fungao residencial.

Isso torna claro como algumas parcerias publico-privadas, mesmo que coordenadas e
em grande parte financiadas pelo Estado, podem gerar condigdes ideais para a atuagdo do
mercado imobilidrio. O proprio crescimento econdmico, figura constante nos discursos que
justificam tais parcerias, possui dois lados: ao mesmo tempo em que gera empregos € atrai
capital, também provoca a gentrificacdo e a descaracterizag@o de bairros tradicionais.

A analise do Plano Estratégico de Barcelona mostra-se relevante para o estudo das

atuais politicas urbanas brasileiras especialmente em face da proximidade da Copa do Mundo
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FIFA de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. A renovagdo de Barcelona, tratado como
exemplo de sucesso por muitos, continua a ser utilizada como modelo, mesmo duas décadas

apos sua elaboragdo e a despeito dos efeitos negativos para a cidade.

2.3 Conclusao parcial

A partir dos anos 1970, as parcerias publico-privadas ganharam novo carater num
contexto de profundas mudangas politicas, econdmicas, sociais e tecnologicas, que
culminaram na globalizagdo. Como nos mostram alguns exemplos internacionais, elas foram
muito utilizadas como meio de estimular o desenvolvimento econémico, numa época em que
o welfare state ndo dispunha de recursos suficientes para financiar tais obras. Elas também
surgiram como uma alternativa a rigidez dos planos urbanisticos modernistas, e permitiram
que areas especificas recebessem tratamento diferenciado.

Em alguns casos, como nas ZACs francesas e no Land Readjustment japonés, o Estado
coordenou e garantiu os interesses publicos nas parcerias. Consideramos que nesses casos a
socializacdo dos custos e beneficios acontece de forma bem distribuida.

Em outros exemplos, como nos Estados Unidos, Inglaterra e Espanha, a cooperagao
entre Estado e empreendedores atendeu principalmente ao interesse destes. Nesses casos, as
parcerias fizeram parte de um projeto maior: a insercdo da cidade no mercado das cidades
globais. A constru¢dao de centros financeiros, complexos esportivos, centros de convengoes,
shoppings, aquarios, museus de arte, hotéis e restaurantes voltados as classes média-alta e alta
internacional dominaram os planos urbanos dessas parcerias. Nelas os beneficios publicos
para a populacdo ndo sdo o principal objetivo, mas como afirmam Maricato e Ferreira (2002),
na Europa e nos Estados Unidos a parcela da populag@o inserida no mercado formal ¢ muito
grande, portanto as PPPs trazem beneficios de fato para a grande parte da sociedade. Por
outro lado ndo se pode ignorar que alguns casos a valorizagdo imobilidria provocou —
intencionalmente? — processos de gentrificacao.

A compreensdo dos exemplos internacionais contribui para entender como essa nova
forma de se produzir o espago urbano influenciou as politicas urbanas brasileiras,
especialmente o instrumento das Operagdes Urbanas, que sera analisado no préximo capitulo.

%

Mais recentemente, no final dos anos 2010, a crise politica e financeira dos Estados

Unidos e de alguns paises da Europa expds a fragil base na qual se sustenta o mercado

imobilidrio e os efeitos devastadores que este pode ter sobre a economia local. No caso da
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Espanha, ainda que a recessdo faca parte do contexto maior da crise do Euro, fatores internos
também contribuiram para o seu agravamento.

A partir de meados dos anos 1990, a dinamizagdo da economia por meio de
investimentos privados no setor da construcdo civil foi estimulada pelas politicas publicas
espanholas. Durante quase uma década o aumento da oferta de moradia, o congelamento dos
salarios e a concessdo de crédito fomentaram o mercado imobilidrio e ampliaram o acesso a
habitagdo. No entanto, esse processo provocou uma grande alta no preco dos imoveis bem
como o endividamento da populagdo. A “bolha” da construgao civil continuou se expandindo
a custa de empréstimos até que em 2008, com o estouro da crise financeira dos Estados
Unidos, atingiu-se um ponto critico. A indisponibilidade de capitais no mercado internacional
afetou diretamente os bancos espanhois, pondo fim ao aparente crescimento econdémico na
Espanha. A impossibilidade de conseguir empréstimos gerou aumento da inadimpléncia, do
desemprego e das ordens de despejo, levando a redugdo do consumo e a contracdo da
economia (SALO, 2011).

A crise expoe a fragilidade do modelo de crescimento adotado pela Espanha e por
diversos paises da economia neoliberal. Segundo o discurso do capital internacional, os
investimentos — privados e publicos — conseguem dinamizar a economia e gerar crescimento.
Nesse esquema ganha papel de destaque o setor da construgdo civil (que em ultima analise, ¢
grande responsadvel pela produ¢do do espago da cidade). No entanto, nas parcerias entre
Estado e setor privado, a natureza dos investimentos de cada grupo ¢ muito diversa. Enquanto
os governos utilizam o dinheiro publico principalmente em ac¢des de baixa lucratividade, o
setor privado sé investe quando o retorno financeiro ¢ vantajoso. Muitas vezes o0s
investimentos publicos consistem em projetos que visam simplesmente a atrair o mercado,
justificados pelo possivel crescimento econdmico. O exemplo espanhol mostra que o
crescimento nem sempre se sustenta. A geracdo de empregos, a “revitalizagdo” urbana e a
inser¢ao no mercado internacional de fato ocorreram, mas vieram acompanhadas da recessao
e da gentrificagdo.

No caso espanhol, a recente crise do Euro expds como o crescimento econdmico
baseado no endividamento dos bancos e da populac¢do beneficiou apenas as elites e ndo gerou
melhorias concretas para a qualidade de vida da populagao.

Segundo Bruno Cava (2013) essa recente crise que afeta os paises do eixo norte
apresenta-se também, com outros desdobramentos, em alguns paises do eixo sul. Enquanto no
Norte ha recessdo e austeridade, o Brasil vivencia a crise do crescimento. Os investimentos

que antes se dirigiam principalmente ao hemisfério Norte, buscam agora no Sul novas
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possibilidades de lucro. O autor questiona “o que sdo os investimentos por aqui, sendo fluxos
de poder-dinheiro atrds de instdncias de governo, capazes de extrair o valor que nao
conseguem mais obter no outro hemisfério?” (CAVA, 2013).

Seja pela a crise do Euro ou pelo novo papel do Brasil na economia mundial, fato ¢
que o pais vem atraindo grandes investimentos nos ultimos anos, mesmo antes da crise. No
entanto, esses investimentos, direcionados pela légica do mercado, ndo implicam na melhoria
da qualidade de vida ou mesmo na melhor distribuicdo desses beneficios, como mostra uma
comparagio rapida entre alguns indicadores do Produto Interno Bruto (PIB) e do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). No primeiro trimestre de 2013, enquanto o PIB do Brasil
teve um crescimento de 0,6%, o PIB espanhol apresentou uma taxa de -0,5% (PIB DO
BRASIL...,2013). Em 2012, as noticias de que o Brasil havia se tornado a sétima maior
economia do mundo, ficando atrds dos Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha, Franca e
Reino Unido, respectivamente, foram divulgadas com entusiasmo pela imprensa (BRASIL
DEVE...,2013). No entanto, aspectos distributivos desse crescimento podem ser verificados
ao avaliarmos o IDH, que considera a renda per capita. Entre as sete “maiores economias” do
mundo, seis apresentam alto IDH (posicdo no ranking mundial: 3° Estados Unidos, 5°
Alemanha, 10° Japdo, 20° Franga e 26° Reino Unido). Por outro lado, Brasil e China
apresentam um IDH consideravelmente menor e, no ranking mundial ocupam
respectivamente os 85° e 101° lugares. Além disso, de acordo com o Relatério da ONU
Habitat (UN-HABITAT, 2012), o Brasil apresenta péssimos indices de distribuicao de renda.
O relatorio mostra que, enquanto nas economias avanc¢adas a renda dos 10% mais ricos da
populacdo ¢ cerca de nove vezes a renda dos 10% mais pobres, no Brasil essa taxa atinge a
relacdo de 50:1.

Diante desses dados, colocamos alguns questionamentos que surgem desta copesquisa,
a serem respondidos em trabalhos futuros. O crescimento econdmico no capitalismo
financeiro, ligado ao endividamento dos Estados e da populacdo, poderia levar o Brasil a uma
crise, assim como vem acontecendo em paises como Espanha e Grécia? Qual o papel do setor
da construcao civil nesse processo? Existe uma relagdo entre a financeirizacao da produgdo do

espaco e o endividamento publico?
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3 OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS NO BRASIL

No Brasil, as parcerias publico-privadas voltadas para a realizagdo de planos urbanos
sdo viabilizadas pelo instrumento urbanistico das Opera¢des Urbanas Consorciadas (OUCs),
instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01). Neste capitulo faremos um panorama
do processo de aprovagdo das principais leis federais que tratam da questdo urbana no Brasil:
a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade. Faremos uma analise critica do
instrumento da Operagdo Urbana Consorciada, mostrando como ele ¢ apropriado pelos
diversos agentes produtores do espaco. Em seguida, apresentaremos brevemente o processo
de urbanizagdo brasileiro e a introdu¢do das OUCs nas politicas urbanas municipais. Sera
dado destaque para Operagdes executadas em Sao Paulo, cidade onde a utilizacdo do
instrumento mostrou-se mais polémica.

Operagao Urbana Consorciada ¢ um instrumento de politica urbana para a realizagao
de parcerias publico-privadas previsto no Estatuto da Cidade. Seu objetivo ¢ a transformagao
estrutural de um setor especifico da cidade por meio da implementa¢ao de um projeto urbano.
As OUCs, financiadas por investimentos publicos e privados, envolvem o redesenho desse
setor e devem constituir uma parceria entre poder publico, proprietarios, investidores
privados, moradores e usudrios permanentes. Na area de realizagdo de uma Operacdo ocorre
a flexibilizagdo de certos parametros urbanisticos: estrutura fundidria, potencial imobiliario,
formas de ocupacao do solo e distribuicdo de usos podem ser flexibilizados e alterados. Essa
forma de PPP ocorre em nivel municipal, ¢ coordenada pela prefeitura e deve seguir os
objetivos da politica urbana determinados pelo Plano Diretor (PD).

No Brasil, a ideia das operagdes urbanas enquanto instrumento urbanistico teve
influéncia das experiéncias de parcerias publico-privadas realizadas na Europa e nos Estados
Unidos a partir dos anos 1960, que foram comentadas no capitulo anterior. No caso brasileiro,
as primeiras propostas de operacdo urbana surgiram na década de 1980, momento que
coincidiu com o processo de redemocratizacdo do pais. A demanda pela criacdo desse novo

instrumento partiu de quatro matrizes simultaneas:

a falta de recursos publicos para realizar investimentos de transformag@o urbanistica
das areas, a convicg¢@o de que investimentos piblicos geram valorizagdo imobiliaria
que pode ser captada pelo poder publico, a convicgdo de que o controle do potencial
construtivo era a grande “moeda” que o poder publico poderia contar para entrar na
operacdo e a critica as estratégias correntes de controle de uso e ocupagdo do solo no
sentido de sua incapacidade de captar singularidades e promover redesenho ou, em
outras palavras, urbanismo (BRASIL, 2002, p. 80).
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As OUCs, pela forma como vem sendo utilizadas, transformaram-se num instrumento
polémico. Em Sao Paulo, por exemplo, sua utilizagdo produziu um modelo de cidade que
satisfaz aos interesses do capital imobilidrio internacional “reproduzindo e agravando
problemas sociais” (MARICATO; FERREIRA, 2002). Apesar disso, o instrumento ¢
defendido por agentes de direita e esquerda, por setores alinhados a causas sociais e setores
empresariais. Maricato e Ferreira (2002) apontam possiveis causas para essa capacidade de

atender a agendas politicas opostas:

a maioria das nossas grandes cidades esta imobilizada do ponto de vista financeiro.
Associe-se a isso a faléncia do paradigma de planejamento modernista/funcionalista e
a forca ideoldgica dos argumentos neoliberais, e entende-se porque a efetivagdo de
parcerias com a iniciativa privada passa a ser vista como uma tidbua de salvagdo para
muitas prefeituras, sejam elas conservadoras ou progressistas (MARICATO;
FERREIRA, 2002)

Para aqueles autores a OUC, assim como todos os instrumentos urbanisticos, ¢ neutra
e ¢ o seu detalhamento no Plano Diretor que define como e com quais objetivos ela sera
utilizada. No entanto os proprios autores reconhecem a oposicao entre discurso e pratica que
permeia a aplicagdo de leis no Brasil. Em teoria, as Operagdes Urbanas se mostram como um
instrumento capaz de gerar melhorias sociais, garantir a fun¢@o social da cidade e coordenar
os diversos agentes produtores do espaco num processo democratico. Na pratica, “é inegavel
que no caso das Operacdes Consorciadas a iniciativa privada ganha um papel de destaque,
pelo volume de capital de que dispde, em relacdo a um Estado pouco agil do ponto de vista
financeiro” (MARICATO; FERREIRA, 2002).

Mariana Fix®, por outro lado, contesta a neutralidade do instrumento. Ela afirma que a
OUC, enquanto constru¢do social, ndo ¢ um instrumento neutro, isento de inteng¢des. Ele foi
criado e ¢ apropriado em sua aplicacdo pelas forcas politicas e econdmicas dominantes. Para a
autora, ao delimitar-se uma area com legislacdo diferenciada, as Operagdes criam um estado
de exce¢do que nao resolve questdes sociais, sendo as reproduz. Concordamos com Fix e
pretendemos mostrar neste capitulo como desde sua inclusdo no Estatuto da Cidade a sua
aplicacdo, as OUCs sdo um instrumento usado para favorecer o capital e acaba por reproduzir
problemas sociais.

O carater excludente das Operagdes insere-se num contexto maior, onde o proprio

Estado e o processo de urbanizagdo brasileira exacerbam a desigualdade social. Segundo

% palestra “Maquina imobiliaria na globalizagdo financeira: das Operagdes Urbanas Consorciadas ao Programa
Minha Casa Minha Vida” proferida por Mariana Fix na Escola de Arquitetura da UFMG em 08 de novembro de
2012.
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Edésio Fernandes (2001), de maneira geral, a dindmica do processo de urbanizacdo no Brasil,
ao mesmo tempo em que promove desenvolvimento econdmico, gera grande exclusdo social e
segregacdo territorial. As desigualdades sociais sdo aprofundadas pelo processo de
globalizacdo, que distribui de maneira desequilibrada os lucros do mercado global de
investimentos. Especialmente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, esse padrao
excludente do crescimento econdmico urbano ¢ determinado, em grande parte, pelas agdes
elitistas do Estado.

Ao reconhecer, assim como Henri Lefebvre e Manuel Castells, a dimensao politica do
processo de urbaniza¢do, o autor afirma que no Brasil as politicas urbanas estatais sdo
constantemente guiadas por interesses privados de grupos privilegiados. Incluimos ai as

Operagdes Urbanas Consorciadas.

3.1 Legislacao federal: Constitui¢cio e Estatuto da Cidade

Em 1963, um grupo de técnicos, politicos e intelectuais reuniu-se no Semindrio de
Habitacdo e Reforma Urbana, onde elaboraram um projeto de lei que abordava de forma
pioneira a questdo urbana e defendia, por exemplo, a criagdo de uma politica habitacional e de
medidas contra a especulagdo imobiliaria. Tal proposta chegou a ser encaminhada ao
Congresso Nacional, mas foi logo abortada pelo governo militar instalado em 1964 (Fig. 4).

Durante a ditadura, a primeira tentativa expressiva de se formular uma legislacdo
tratando do espaco urbano aconteceu em 1976 e partiu da Comissdo Nacional de Politica
Urbana e Regides Metropolitanas (CNPU). Reconhecendo a caréncia de instrumentos
urbanisticos para combater a especulagdao imobilidria, a CNPU elaborou um anteprojeto de lei
de desenvolvimento urbano. No entanto, grupos conservadores pressionaram o governo e,
apesar das crescentes reivindicagdes sociais, o anteprojeto nao teve continuidade. Em 1983 o
projeto de lei foi novamente enviado ao Congresso Nacional. A Lei do Desenvolvimento
Urbano (LDU) tinha por objetivo melhorar a qualidade de vida nas cidades por meio de
instrumentos como o direito de superficie, o direito de preempgdo e o imposto progressivo, €
diretrizes como a recuperacdo de investimentos publicos que resultassem em valorizagao
imobilidria. Contudo, mais uma vez os interesses do setor conservador e dos empresarios
urbanos se sobressairam aos demais, fazendo com que o projeto da LDU nao fosse posto em
votagdo (BASSUL, 2010). Nesse sentido pode-se dizer que os governos militares fizeram
regredir o debate sobre a questio urbana e reduziram-no a criagdo de uma politica

habitacional, que se baseou na criacdo do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e do Banco
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Nacional de Habitacdo (BNH). Apesar de essa politica expressar em seu discurso a

preocupacdo de solucionar o problema do acesso a habitacdo pela populacdo de baixa renda,

na pratica quem mais se beneficiou foi a classe média-alta.

Fig. 4 - Linha do tempo da legisla¢io urbanistica comentada
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Em 1985, com a redemocratizagdo do pais e a convocagdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte, foi possivel novamente discutir-se a criagdo de uma politica para a
problematica urbana. Num processo com abertura para a participagdo popular, foi proposta a
Emenda Popular da Reforma Urbana. Mesmo cercada de polémicas e oposigdes, obteve
reconhecimento e foi parcialmente acatada na elaboragdo do Capitulo da Politica Urbana da
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988.

A nova Constituicdo promoveu a descentralizacdo do governo e conferiu mais
autonomia aos municipios. Com a nova CF, pela primeira vez a questdo urbana passou a ser
tratada adequadamente no Brasil. Além da exigéncia do Plano Diretor para municipios com
mais de 20 mil habitantes e da cria¢do de diversos instrumentos legais, a Constituicdo definiu
o principio da fungdo social da cidade como fator determinante para as politicas urbanas. No

artigo 182 encontramos alguns de seus principios gerais:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
(BRASIL, 2013 — grifo nosso)

Na Constituicdo o principio da funcdo social ganhou papel central na questdo dos
direitos de propriedade imobilidria e no processo de desenvolvimento urbano, o que
representou um grande avango desde a Constitui¢do de 1934’. Para o cumprimento da fungio
social da propriedade urbana, entende-se que a propriedade ndo pode se sobrepor aos
interesses coletivos e ¢ este principio que legitima a regulamentacdo do direito de propriedade
pela legislagdo urbanistica. No entanto, o Capitulo da Politica Urbana ndo especifica as
exigéncias para que a propriedade urbana cumpra sua fun¢do social. De acordo com o
paragrafo 2° do artigo 182 tais exigéncias ficam condicionadas ao contetido do Plano Diretor
de cada municipio.

Ainda no artigo 182, o paragrafo 3° especifica a realizagdo de desapropriacdes, que

deverao ser feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro. No paragrafo 4°, parcelamento

! Segundo Mattos (2001), o principio da fungdo social da propriedade passou a figurar no Direito Brasileiro com a
Constituicdo de 1934, mas consolidou-se de fato apenas na Constitui¢do de 1988, quando foi regulamentado.
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ou edificagdo compulsorios, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo € desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica
sdo estabelecidos como mecanismos a serem utilizados ou ndo pelo poder municipal para
promover o adequado aproveitamento de areas ndo edificadas, subutilizadas ou ndo utilizadas.
A regulamentacdo desses instrumentos ficou condicionada a criacdo de uma lei federal, que
mais tarde ganhou o nome de Estatuto da Cidade.

O Capitulo da Politica Urbana apresenta ainda o artigo 183. Este cria o direito ao
usucapido urbano para aquele que possuir uma area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados e utiliz4-la por pelo menos cinco anos como moradia.

A Constituicdo de 1988 apresentou grandes avangos para o tratamento da questdo
urbana. No que concerne a politica urbana, a fun¢do social da propriedade foi enfatizada e
criaram-se instrumentos que consideram a dindmica do mercado imobiliario, interesses
sociais e questdes ambientais. No entanto, ¢ importante lembrar-se da diferenca entre a
elaboracdo de uma legislacio e sua implementacdo de fato. Muitas vezes no Brasil, e
particularmente na problematica urbano-habitacional, ¢ grande a distancia entre as leis e a
realidade.

Fernandes (2001) afirma haver uma incompatibilidade entre os instrumentos juridicos
e as reais condi¢des de acesso ao solo a moradia encontradas no Brasil. Ainda que a
Constituicdo apresente avangos significativos, ela possui uma rigidez que ndo se adequa
completamente a realidade brasileira. Segundo o autor, o processo de crescimento urbano
brasileiro, marcado pela exclusdo socio-espacial e politica e pela concentracdo econdmica,
gerou cidades cuja maioria da populagdo urbana vive ilegalmente. E por considerar
principalmente o mercado formal, as ordens juridica e politica vigentes mostram-se ineficazes
para tratar a questdo da ilegalidade e o dinamismo das relagcdes urbanas. Fernandes (2001)
aponta que, em decorréncia dessa inadequacdo, muitas vezes a propria ordem juridico-
institucional pode agravar a desigualdade social e a exclusdo espacial.

*

Para a efetiva implementagdo dos principios e instrumentos enunciados na
Constituicao, além da execu¢do de Planos Diretores para as cidades com mais de 20 mil
habitantes, tornou-se necessaria também a criacdo de uma lei federal regulamentando os
instrumentos constitucionais. Essa lei € hoje o Estatuto da Cidade.

O projeto de lei que originou o Estatuto da Cidade foi apresentado em 1989 (Fig. 4)
pelo entdo senador Pompeu de Sousa, que justificou o projeto pela necessidade de se conter a

indevida valorizagdo imobilidria, de melhorar o acesso a habitagdo para classes mais baixas e
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distribuir melhor os beneficios dos investimentos publicos nas cidades. O longo periodo de
tramitacdo legislativa foi marcado por diversas alteracdes no projeto inicial ¢ um conflito
entre duas partes interessadas (de um lado, o movimento a favor da reforma urbana, do outro,
representantes do mercado imobilidrio e da construcdo civil). O setor empresarial,
inicialmente contra as propostas de reforma urbana, aproveitou a oportunidade para aprovar
medidas que estivessem de acordo com seus interesses (BASSUL, 2010). Um exemplo ¢ a

proposta apresentada & Camara dos Deputados pelo Secovi-SP*:

assim, 0 que em certo momento parecia uma ameaga ao setor empresarial passou a ser
gradativamente percebido, e aproveitado, como oportunidade de mercado. Nédo ¢
casual, portanto, nem deve causar estranheza, que o documento encaminhado pelo
Secovi-SP (1999) a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUI) da
Camara dos Deputados, [...] incluisse propostas como a do “orcamento participativo”
[...]. O mesmo documento defendia que as operagdes urbanas consorciadas fossem
geridas de forma compartilhada “com representacdo da sociedade civil”, pois essa
participagdo “se faz absolutamente necessaria para garantir a observancia adequada do
plano de operacdo urbana consorciada”. Ambas as propostas, que, por sinal,
coincidiam com as proposi¢cdes do MNRU, foram incorporadas ao texto. (BASSUL,
2010)

Cabe aqui questionar se acdes como as do Secovi-SP visam a democratizagdo do
processo de construgdo das cidades ou se, por outro lado, servem para controlar o processo de
participagdo popular, reduzir sua forca e legitimar os interesses privados.

Em 2001, apdés doze anos de tramitacdo, foi promulgada a Lei n° 10.257/01 ou
Estatuto da Cidade. Ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o Estatuto
“estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental” (Lei n® 10.257/01, Art. 1°). Assim ele define as diretrizes gerais que
devem ser seguidas pelos municipios na elaboragdo de sua politica urbana, tendo em vista as
fungdes sociais da propriedade e da cidade. Dentre as diretrizes estdo, por exemplo: garantia
do direito a cidades sustentaveis; gestdo democratica por meio da participagdo da populacao
nos projetos de desenvolvimento urbano; cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e
os demais setores da sociedade no processo de urbanizacao; justa distribuicao dos beneficios e
onus decorrentes do processo de urbanizagdo; recuperagdo dos investimentos do Poder

Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imdveis urbanos.

¥ 0 Secovi-SP ¢ “o maior sindicato do setor imobilidrio da América Latina representa, desde 1946, as empresas de
loteamento, incorporag@o, compra, venda, locag@o, administracdo imobilidria e os condominios em todo o Estado
de Séo Paulo” (SECOVI-SP, 2013).
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Dentre os instrumentos gerais da politica urbana, o Estatuto estabelece (Lei n°

10.257/01, Art. 4°):

a) planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;
b) planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

¢) planejamento municipal.

A lei federal reafirma o carater descentralizador da Constituicdo ao estabelecer o
Plano Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e ampliar as
exigéncias de sua elaboragdo’. Os critérios para a utilizagio dos instrumentos contidos no
Estatuto sdo definidos pelo Plano Diretor, que ¢ também referéncia para a definigdo e
cumprimento da fun¢do social da cidade.

Se por um lado, a descentraliza¢do confere mais autonomia municipal, por outro abriu
espaco para que os PDs sofressem grande influéncia das agentes politicos e econdmicos
locais, como mostraremos no proximo capitulo no caso belo-horizontino. De acordo com

Kapp (2012),

paradoxalmente, a mesma legislacdo federal que estabelece a funcdo social da
propriedade torna sua aplicagdo inteiramente dependente das instancias legislativas e
executivas municipais (e aos agentes privados capazes de influencia-las localmente),
dando-lhes poder suficiente para procrastinar tal aplicagdo por mais algumas décadas
(KAPP, 2012, p. 467).

Os demais instrumentos criados destinam-se principalmente a esfera municipal e sdo
constituidos por: institutos tributarios e financeiros, institutos juridicos e politicos, Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV). Dentre
os institutos juridicos e politicos encontram-se as “Operacdes Urbanas Consorciadas” (Se¢do

X do Capitulo II). Segundo a lei federal

considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar

? Além dos municipios com populagdo acima de 20 mil habitantes, estabelecidos pela Constitui¢do, O Estatuto da
Cidade determina que também devem elaborar um Plano Diretor os municipios situados em regides
metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em areas de interesse turistico ou em dareas sob influéncia de
empreendimentos de grande impacto ambiental. Também ¢ exigido Plano Diretor caso a cidade ndo possua essas
caracteristicas mas o poder publico pretenda aplicar os instrumentos previstos no capitulo de Reforma Urbana da
Constituicao de 1988.
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em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valoriza¢do
ambiental (Lei n® 10.257/01, Art. 32, §1°).

Percebe-se por essa definicdo que, mais do que um instrumento de regulamentacao
urbana ou de arrecadagdo financeira, as Operagdes Urbanas Consorciadas sdo utilizadas para
a transformacgdo estrutural de um setor da cidade. Para serem implementadas, as operagdes
devem ser aprovadas por uma lei municipal especifica que, além do plano urbanistico da
operacdo urbana, deve conter no minimo a definicdo da 4rea a ser atingida, programa basico
de ocupagdo da 4rea, programa de atendimento econdmico e social para a populagdo
diretamente afetada pela operagdo, finalidades da operagdo, estudo prévio de impacto de
vizinhanga, contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados e forma de controle da operagdo obrigatoriamente compartilhado com representagao
da sociedade civil (Lei n® 10.257/01, Art. 33).

O programa basico de ocupagdo ¢ o item que mais reforca o carater urbanistico e o
potencial de transformacdo urbana do instrumento. Nele ¢ definida a ocupagdo da area, que
pode prever novos usos, atividades e até mesmo um novo parcelamento. Pode-se dizer que a
area delimitada para a operagao passa a constituir uma exceg¢ao no tecido urbano, uma vez que

nela sdo permitidas, entre outras, as seguintes medidas:

a) a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do solo
e subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

b) a regularizacdo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo

com a legislagdo vigente. (Lei n° 10.257/01, Art. 33)

Essas medidas sdo concessdes feitas pelo municipio e sdo sua principal moeda de
troca. As normas urbanisticas sdo um componente importante na determinacdo do pre¢o do
solo urbano'’, portanto sua alteragio tem impactos diretos no mercado imobiliario. Ao
aumentar o coeficiente de aproveitamento de um lote, por exemplo, o poder municipal esta
automaticamente valorizando este terreno e beneficiando seu proprietario. No entanto, para
que essa mais-valia gerada pelo municipio seja distribuida para a sociedade e nio captada

apenas pelo proprietario, este fica responsavel pelo pagamento ou execucdo de uma

190 fator determinante para o prego do solo ¢ sua localizagdo. Além desta, outros componentes do valor do solo
urbano sdo: “esfor¢o” do proprietario, agcdes de outros individuos, alteracdes de normas urbanisticas e
investimentos publicos. No entanto, como o solo ndo ¢é criado pelo trabalho humano, a totalidade do prego da
terra urbana advém puramente da valorizagdo (JORGENSEN, 2008).
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contrapartida. Dessa forma, as operacdes urbanas partem do entendimento de que as normas
urbanisticas (e sua alteragdo) podem gerar valorizagdo imobilidria. Para que plus-valia
resultante ndo beneficie apenas alguns agentes privados, contrariando a funcdo social da
cidade, cabe ao poder municipal a exigéncia de contrapartidas justas, que socializem os
beneficios gerados.

Nas Operacdes Urbanas Consorciadas, ao contrario de instrumentos como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir'', os recursos financeiros arrecadados com as contrapartidas
devem ser investidos dentro da area da operacdo. Essa caracteristica polémica encontra duas
justificativas. Em primeiro lugar, como forma de garantir maior controle sobre a aplicacao
dos recursos, estes seriam direcionados para o fundo especifico da operagdo, evitando que
fossem desviados para outras finalidades. Em segundo lugar, alinhada particularmente com o
discurso de empreendedores imobilidrios, estd a ideia de que ao investir a contrapartida na
operacdo, esta se tornaria autofinancidvel. Assim os beneficidrios seriam também os
financiadores das obras estruturais, dispensando o investimento de recursos publicos “extras”.
Na pratica, essa caracteristica aumenta a concentracdo de investimentos dentro da operacao,
contribuindo para a valorizacdo imobilidria numa ja de interesse do mercado. A mais-valia
gerada pela intervengdo do Estado no espago urbano ndo pode ser direcionada aos cofres
publicos e redistribuida no municipio. Dessa forma, o que era um dos principais argumentos
para a realizacdo das operagdes urbanas fica extremamente comprometido.

Além disso, um mecanismo de financiamento das operacdes estipulado pelo Estatuto
da Cidade evidencia o instrumento como meio para concentragdo de investimentos e a
especulacdo imobiliaria. O artigo 34 estabelece que o Municipio pode emitir certificados de
potencial adicional de constru¢do (CEPAC), a serem alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras da operacdo. O potencial construtivo adicional ¢
convertido nos titulos do CEPAC, que podem ser negociados livremente e depois convertidos
no direito de construir areas acima do potencial até o limite fixado pela lei especifica que
aprovar a operagdo. O langcamento dos CEPACs permitiria que a Prefeitura angariasse
recursos rapidamente na fase inicial das obras, evitando o comprometimento do or¢amento
municipal.

No entanto, Ferreira e Fix (2001) mostram como os titulos podem ser muito mais

benéficos para os investidores privados do que para os cofres publicos. De acordo com os

""Em cidades como Belo Horizonte, Natal e Curitiba os recursos arrecadados com a Outorga Onerosa sio
direcionados para o Fundo Municipal de Habitagdo o que confere ao instrumento maior potencial redistributivo
(BRASIL, 2002).
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autores, os CEPACs criam a desvinculacdo entre a compra de potencial construtivo e a posse
do lote, o que gera “um novo tipo de especulacdo imobiliaria, 'financeirizada™‘ (FERREIRA;
FIX, 2001). Quem possuiu capital disponivel durante o lancamento dos CEPACs pode
compra-los, mesmo sem possuir um terreno na area, ¢ aguardar a valoriza¢do decorrente das
obras da operagdo. O problema ¢ que, sendo um titulo, o CEPAC sé serd interessante se
apresentar possibilidade valorizagdo e, para tanto, deve ser emitido em éareas de interesse
prévio do mercado imobilidrio. Soma-se a isso a impossibilidade de realizagdo de obras
menos lucrativas, como habita¢do de interesse social, nas operacdes urbanas, uma vez que tais
obras reduziriam a valoriza¢do dos titulos. Dessa forma, corre-se o risco da especulagdo
imobiliaria ser institucionalizada como elemento motivador da renovagao urbana.

Além disso, ao “financeirizar” a especulacdo imobilidria e desassociar o potencial
adicional a posse de um imoével, o CEPAC estimula a entrada de novos agentes investidores
que até entdo ndo participavam das dinamicas imobilidrias, potencializando o processo de
especulagdo. O CEPAC transforma “um instrumento de captacdo de ganhos privados por
parte do poder publico, em captacdo de ganhos decorrentes da acdo do poder publico pelos
privados” (BRASIL, 2002, p.150). Ao exacerbar a concentragdo de investimentos em areas
rentaveis, em detrimento da periferia, os CEPACs expdem o risco das operacdes urbanas
serem usadas como instrumento de captagdo privada de lucros.

Outra exigéncia para a realizacdio de uma operacdo urbana ¢ o programa de
atendimento econémico e social para a populacdo diretamente afetada pela operagdo. As
operacdes urbanas, assim como os exemplos internacionais de parcerias publico-privadas que
inspiraram sua criacdo, sdo frequentemente realizadas em areas consideradas “degradadas”.
Como veremos mais adiante com exemplos brasileiros, essas areas sdo na verdade providas de
grande infraestrutura, ocupadas por uma populacido de baixa renda e sofreram um processo
continuo de desinvestimento. E frequente que, em decorréncia do plano urbano, moradores e
usuarios permanentes precisem ser removidos. Nesses casos, como ndo ¢ permitida a
aplicacdo direta de recursos financeiros fora da operacdo, ¢ o programa de atendimento
econdmico e social que se trata da remocgao e da indenizag¢do da populagao expulsa.

E importante lembrar também que ainda que a opera¢io urbana seja realizada numa
area delimitada, esta faz parte de um tecido urbano — que a influencia e ¢ influenciado por ela.
A realizagdo de uma OUC atrai investimentos concentrados e expectativas de valorizagao
imobilidria, que afetam também as dreas externas, adjacentes a operacdo. Se esses locais
forem ocupados por populacdo de baixa renda, esta fica automaticamente sujeita a

gentrificacdo. Nesse sentido o programa de atendimento econdomico e social torna-se
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ineficiente, uma vez que ele s6 fornece compensacdes a populacdo diretamente afetada, ou
seja, aquela que foi removida pelo plano urbano. Como veremos adiante, no Capitulo 5, em
Belo Horizonte a delimitagdo das areas de operagdo urbana parece justamente explorar essa
deficiéncia da lei para reduzir os gastos com remoc¢ao de moradores.

As finalidades da operagdo devem definir de forma clara e precisa os objetivos que se
deseja atingir. Nas operagdes urbanas, particularmente em areas centrais, ¢ comum o uso dos
termos “requalificacdo” e “revitalizacdo” como justificativa (BRASIL, 2002). Como apontado
no Capitulo 2, muitas vezes esses termos sao usados pelo discurso oficial para criar consensos
em torno de processos de gentrificacdo, viabilizando a execug¢do de planos urbanos voltados
para a classe média alta e o mercado internacional.

Por fim, a forma de controle da operagdo obrigatoriamente compartilhado com
representa¢do da sociedade civil e a exigéncia do estudo prévio de impacto de vizinhanga
ampliam os canais de participagdo popular nas operagdes urbanas. No entanto, a
representatividade da sociedade civil e o grau de participagdo dependem de varios fatores
locais, como a constitui¢do dos conselhos, assembleias e jogo de forgas politicas no ambito

municipal.

3.2 Antecedentes e realizacao de Operacoes Urbanas Consorciadas

A partir da década de 1930 comegou no Brasil um movimento expressivo de migracao
para os centros urbanos, que se intensificou entre as décadas de 1950 e 1970. Nos anos 1980,
quando a grande maioria dos brasileiros ja morava em cidades, foi promulgada a primeira
Constituicdo a tratar da questdo urbana. Atualmente o processo de urbanizacao ainda continua
e 84% da populagdo brasileira vive em areas urbanas'.

Durante o governo militar, a visdo centralizadora e tecnocratica do planejamento
urbano ndo foi capaz de responder aos problemas sociais gerados pelo processo de
urbanizagdo acelerado. Também os municipios tinham pouco controle sobre os efeitos dessa
urbaniza¢do, devido a inexisténcia de instrumentos juridicos e recursos financeiros
suficientes. Os poucos investimentos em planejamento urbano feitos pelo Estado eram

direcionados segundo interesses privados e seguiam padrdes urbanisticos ditados pelo capital

120 Censo 2010 mostra que a populagéo brasileira é mais urbanizada que ha 10 anos: em 2000, 81% dos
brasileiros viviam em areas urbanas, e em 2010 esse nimero passou para 84% (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).
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imobilidrio. As politicas urbanas, centradas no financiamento habitacional, contribuiram para
o aumento da segregacdo espacial e para a apropria¢do privada dos investimentos publicos.

No periodo entre 1960 e 1980 os problemas urbanos se agravaram. A explosdo da
urbanizagdo, seguida pela periferizacdo da populacdo e crescimento da cidade informal,
contribuiu para aumentar a insatisfacdo social com a questdo urbana. Surgiram diversos
movimentos sociais, entre eles 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que
contribuiram para o processo de abertura politica e a elaboragdo da nova Constituicdo
(BASSUL, 2010).

A partir dos anos 1990 houve um movimento de revitalizagdo dos centros das cidades.
Ao longo do século XX os centros urbanos haviam sido esvaziados, em decorréncia da
suburbaniza¢do e do deslocamento do setor industrial para a periferia. Em muitas cidades, a
regido central passou a ser habitada principalmente por uma populagdo de baixa renda. A falta
de politicas e investimentos publicos contribuiu para que esses centros fossem vistos como
zonas “degradadas”, marcadas pela criminalidade, trafico de drogas e prostituicdo. Mas a
partir dos anos 1990 as classes mais abastadas iniciaram um movimento de retorno aos
centros urbanos, entre outros motivos, devido a facilidade de acesso e proximidade de
servigos cotidianos. Teve inicio assim uma politica de “revitalizagdo” das areas centrais, que
além favorecer a entrada de residentes de classes mais altas, ¢ uma demanda fundamental para
o fomento da atividade turistica. Essa estratégia representa uma conquista classista da cidade
que tem como consequéncia a gentrificacao.

Para Botelho (2005), a revitalizagdo se baseia na constru¢do de um discurso da cidade
como imagem. Na América Latina em geral, a énfase discursiva das especificidades locais se
fez presente em varios exemplos. A cultura local, principalmente o patrimoénio histdrico
edificado, foi revalorizada e transformada em cenario para usudrios externos. Dentre os
principais exemplos brasileiros, podemos destacar a revitalizagdo do Pelourinho (Salvador) e
do Polo Bom Jesus (Recife). Segundo Botelho (2005) em todos os casos houve grande
presenga do poder publico. Em Salvador a reconstru¢do do Pelourinho foi financiada com
recursos publicos. Em Recife, mesmo realizando parcerias com o setor privado, foi o governo
quem conduziu o processo. No entanto, ainda que coordenadas pelo setor publico, essas
parcerias j& indicam a transformacdo do papel das cidades na economia e apontam para uma
orientagdo neoliberal das politicas de desenvolvimento urbano.

Uma politica urbana que merece destaque e pode ser apontada como um antecedente
das Operacdes Urbanas sdo as Operagdes Interligadas, sancionadas em 1986 em Sao Paulo.

Segundo Mariana Fix (2003) esse instrumento tinha o objetivo de devolver ao governo
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municipal parte da valorizag¢do sofrida por imdveis devido a mudangas na legislagcdo de uso e
ocupacao do solo. A compra de excegdo a lei do zoneamento era feita lote a lote mediante
pagamento de uma contrapartida, e os interessados deveriam encaminhar o pedido a
Comissdo Normativa de Legislagdo Urbana. Os recursos arrecadados eram direcionados ao
Fundo Municipal de Habitagdo, o que “interligava” interesses do mercado imobilidrio a
produgdo de habitagdes sociais. Desde sua implementagdo, essas operagdoes foram alvo de
muitas criticas, que alertavam principalmente para o cardter pontual da intervengdo,
desconsiderando a capacidade da infraestrutura da cidade. Os pedidos para realizacdo das
operacdes interligadas tendem a concentrar-se em regides de interesse para o mercado
imobiliario o que, em médio prazo, gera uma sobrecarga no tecido urbano. Consequentemente
cresce a demanda por investimentos publicos em infraestrutura cujos custos podem superar o
valor das contrapartidas inicialmente arrecadadas. Dessa forma, ao invés de distribuir renda,
as operacgdes interligadas induzem a concentracdo de investimentos publicos e privados em
areas escolhidas pelo mercado.

Nesse sentido, as operagdes urbanas deveriam apresentar uma alternativa as
interligadas. Por acontecerem em um perimetro determinado (e ndo em lotes isolados) e terem
os recursos da contrapartida aplicados dentro desta area, em tese a operagdo urbana seria
autofinancidvel. Assim as obras seriam custeadas pelos seus beneficiarios, evitando o
deslocamento de recursos publicos para investimentos ndo prioritarios do ponto de vista
social. Por outro lado, a tendéncia a concentragdo de investimentos em areas ja privilegiadas
se mantém, uma vez que ambas as operacdes dependem do interesse do mercado para sua
realizacdo. Além disso, com a justificativa de estimular investimentos privados, a Prefeitura
assume o papel de uma empresa de desenvolvimento imobilidrio e realiza obras “4ncora”
(obras vidrias, equipamentos culturais), como forma de tornar a operagdo urbana mais
atraente, ou seja, com maiores possibilidades de lucro (FIX, 2003).

Isso nos revela uma contradicdo entre o discurso e a pratica nas operagdes urbanas. A
parceria entre governos e setores privados seria motivada primeiramente pela insuficiéncia de
recursos publicos para o financiamento do desenvolvimento urbano. No entanto a propria
realizacdo de grandes investimentos publicos iniciais (mesmo que estes sejam reembolsados a
médio ou longo prazo) ja enfraquece sua justificativa. Além disso, a concentragdo dos
esforcos da Prefeitura na operacdo reduz as possibilidades de que outras agdes, talvez de

maior prioridade social, sejam realizadas. Assim:
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o investimento revela-se o contrario do que afirma ser: d4 preferéncia a obras
concentradoras de renda, “ndo prioritarias”, em detrimento de regides menos
privilegiadas da cidade. Ou seja, as restrigdes orgamentarias ndo sdo superadas, como
se diz, mas apenas dribladas, de modo que apenas alguns setores continuem
resolvendo seus problemas de financiamento (FIX, 2003, p. 188).

Como dito anteriormente, a regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos estipulados
na Constituicdo de 1988 foi feita pelo Estatuto da Cidade, promulgado em 2001. Mas como
na década de 1980 problemas resultantes do crescimento urbano ja assolavam diversas
cidades, foi comum a inclusdo de instrumentos de politica urbana nos Planos Diretores,
mesmo que ainda ndo regulamentados pela lei federal. As Operagdes Urbanas foram um
desses instrumentos.

Com diferentes nomes e particularidades, desde os anos 1980 elas ja estavam
presentes em Planos Diretores. Em 1991 foi proposta a primeira operagdo em Sao Paulo, a
Operagdo Urbana do Anhangabatl, mas que nido obteve os resultados desejados. No mesmo
ano, em Campo Grande, foi aprovada a lei da Urbanizacdo Negociada, criada para o projeto
especifico de urbanizacdo do Parque das Nagdes Indigenas. Em 1996 o Plano Diretor de Belo
Horizonte ja incluia as Operag¢des Urbanas como instrumento. Rio de Janeiro, Natal e Santo
André também estdo entre as cidades que incluiram alguma variagdo dessa forma de PPP em
sua politica urbana (BRASIL, 2002).

Atualmente, com a proximidade da Copa do Mundo FIFA, em 2014, e dos Jogos
Olimpicos no Rio, em 2016, as politica urbanas de modo geral voltaram-se para a realizagdo
dos chamados megaeventos esportivos. No contexto da cidade-mercadoria-empresa, a
realizacdo desses eventos ¢ vista pelos administradores e investidores como uma janela de
oportunidade" para dinamizar a economia e projetar uma cidade no cenario internacional.
Para sediar esses eventos, sd30 necessdrios grandes investimentos em infraestrutura,
mobilidade urbana, seguranca publica, construcdo de estadios, aeroportos, hotéis,
infraestrutura turistica, etc., cuja maior parte é assumida pelo Estado'®. No entanto, para
tornar investimentos privados ainda mais atrativos, as regras urbanisticas sao flexibilizadas de
acordo com os interesses do mercado. O discurso da necessidade de realizagao desses eventos
e urgéncia de execuc¢do das obras permite que as PPPs sejam utilizadas para generalizar a

€Xxcegao como regra.

1 Termo usado por Carlos Vainer no Seminario Internacional Cidade e Alteridade, em 26 set. 2012. Janela de
oportunidade faz parte do vocabulario empresarial e quer dizer o momento ideal para se comegar um negocio.
' Um estudo do TCU (Tribunal de Contas da Unido) mostra que 98,56% dos R$ 23 bilhdes orgados para as obras

da Copa do Mundo FIFA 2014 sairdo dos cofres publicos (RANGEL, 2011).
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Os exemplos de Operacdes Urbanas sao muitos. Em 2009 foi promulgada no Rio de
Janeiro a Lei n® 101/09, que criou a Operagdo Urbana Consorciada da Area de Especial
Interesse Urbanistico da Regido Portuaria do Rio de Janeiro. A expectativa de dinamizagdo da
economia, gerada pela proximidade dos megaeventos esportivos, estimulou o
desenvolvimento do projeto, também chamado de Porto Maravilha, que teve planejamento
estratégico de Barcelona como inspiragdo. Ainda em execucdo, o plano ja ¢ alvo de varias
criticas. Além de varias denuncias de desrespeito aos direitos humanos, ha vdrios
questionamentos sobre a grande quantia de recursos publicos envolvidos'”.

Em Belo Horizonte, Operagao Urbana da Copa do Mundo FIFA (Lei n°® 9.952/10),
aumenta o potencial construtivo e garante diversas vantagens aos empreendimentos voltados
para turismo e cultura. Em Porto Alegre, usando a Copa como justificativa, a prefeitura
aprovou um projeto de lei complementar que eleva os indices de aproveitamento para
ampliagdes de centros esportivos, clubes, equipamentos administrativos, hotéis e centros de
eventos, mas também de hospitais, escolas, universidades e igrejas. Em Brasilia, com a
justificativa de que ndo haveria leitos suficientes para a demanda na Copa, foi proposto o
aumento do gabarito em uma quadra do Plano Piloto (considerado pela UNESCO Patriménio
Cultural da Humanidade).

Muitas das obras realizadas para os megaeventos esportivos sdo acusadas de violar os
direitos humanos. Em cidades como Curitiba, Fortaleza, Porto Alegra, Sdo Paulo, Belo
Horizonte ¢ Rio de Janeiro existem varias denuncias sobre remocgdes irregulares de vilas e
expulsdo de familias de baixa renda. No dossi¢ Megaeventos e Direitos Humanos no Rio de
Janeiro, elaborado pelo Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro (2013),

apontou que 170 mil pessoas estavam ameagadas de remog¢ao no pais.
3.3 Os exemplos de Sdo Paulo: Faria Lima e Agua Espraiada
Sao Paulo ¢ a cidade brasileira que utilizou mais intensamente as operagdes urbanas

como forma de gerar lucro para o mercado imobilidrio. Desde os anos 1990 sdo

implementadas na cidade tanto por governos progressistas quanto por conservadores. Isso

"> Raquel Rolnik (2010) questiona quais sdo os reais beneficios publicos advindos dessa Operagdo Urbana. No
Porto Maravilha, além da maior parte dos terrenos da operacdo serem terras publicas do governo federal, o
consorcio responsavel pela implantagdo do projeto (formado pelas empresas OAS, Odebrecht e Carioca
Engenharia) recebeu R$ 8 bilhdes (oito bilhdes de reais) de recursos publicos. Um segundo questionamento da
autora diz respeito a questdo da moradia. O projeto apresentado ndo garante a producdo de habitagdes
populares na area, o que ¢ especialmente grave considerando a significativa populag@o de baixa renda que vive
na regido.
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revela mais uma vez o cardter ambiguo do instrumento que, ao ser proposto por governos com
orientacdes politicas diversas, mostra-se capaz de responder a interesses apostos.

No Plano Diretor de Sao Paulo de 1988, elaborado na gestdo Janio Quadros (PTB,
1985-1988), as operagdes urbanas foram instituidas e detalhadas enquanto instrumento da
politica urbana. Em 1991, na gestdo de Luiza Erundina (PT, 1989-1992), implantou-se o
projeto da Operagao Urbana do Anhangabatl, mas que ndo atingiu os resultados esperados por
ndo ser suficientemente atrativo para o mercado imobilidrio. Durante o governo de Paulo
Maluf (PPB, 1993-1996), uma administra¢do mais alinhada com os interesses do capital, trés
operagdes urbanas foram aprovadas: Agua Branca, Faria Lima (revista e aprovada em 2004) e
Agua Espraiada (revista e aprovada em 2001). Em 1997, a operagdo do Anhangaba foi
ampliada, sendo reaprovada como Operacdo Centro (FIX, 2003).

De acordo com Fix (2003), em Sao Paulo as operagdes situam-se principalmente na
regido de expansdo do capital imobilidrio a fim de constituir novos polos de negocios, como
no vetor sudoeste, ou ainda em areas “degradadas”, como o centro. A Unica exce¢do ¢ a
Operagido Agua Branca que, fora da frente de expansio imobiliaria e do centro antigo, contou
com apenas um unico empreendimento e teve dificuldades para sua viabilizagdo. Por outro
lado, operagdes como a Faria Lima e a Agua Espraiada (Fig. 5) ndo apenas se situam na zona
de expansdo do mercado imobilidrio, mas contribuem ativamente para sua valorizacdo e
concentragdo de investimentos.

Antes da aprovagdo da Operacdo Urbana Faria Lima, Lei 11.732 de 14 de margo de
1995, a Prefeitura havia realizado o prolongamento da Avenida Faria Lima, localizada na
regido sudoeste do municipio. A operacao foi aprovada logo apods, com o objetivo otimizar a
utilizagdo da rede viaria instalada, por meio do adensamento e intensificacdo do uso do solo
na regido. A lei introduziu o conceito de CEPAC, mas por falta de regulamentacdo federal
este ndo pode ser aplicado. Além da alteracdo de parametros urbanisticos, a lei estabeleceu
um estoque de area edificavel adicional de 2.500.000m*> (MONTANDON, 2007). Obra
importante na gestdo de Maluf, a operag@o oferecia varios incentivos a constru¢ao de grandes
empreendimentos imobilidrios, como a concessdo gratuita de potencial construtivo para lotes
resultantes de remembramento e a permissao para mudanga de uso em lotes com area superior

a mil metros quadrados (FIX, 2003).
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Fig. 5 - Proximidade entre as operacgdes urbanas Faria Lima e Agua Espraiada

‘.‘Qper'agaéo‘; X
gua Espraiada,

Fonte: foto aérea do GoogleMaps; dados extraidos de SAO PAULO, 2001 e 2004; montagem da autora

Os bairros atingidos, que até entdo apresentavam padrdo de loteamento com ruas
estreitas e predominancia do uso residencial horizontal, sofreram grande impacto. Apesar dos
protestos de movimentos populares e associagcdes, muitas desapropriacdes foram realizadas
para dar lugar a construcdo de torres de escritdrios e edificios de alto padrdo. Além disso, o
preco dos alugueis subiu rapidamente, sendo que em pouco tempo ja eram comparaveis aos
pregos na Avenida Paulista.

Muitos defendem que a Operacdo Urbana Faria Lima obteve grande sucesso
financeiro no recolhimento de contrapartidas, uma vez que entre 1995 e 2004 foram
arrecadados R$ 306 milhdes (MONTANDON, 2007). No entanto esse tipo de dado deve ser
analisado com cautela. Até 2002 a operacdo tinha arrecadado R$ 200 milhdes, os quais seriam
suficientes para cobrir apenas as despesas de implantagdo da avenida, custeada pelo poder
municipal. Estimou-se que mais cerca de R$ 200 milhdes seriam necessarios para o
pagamento das desapropriagdes — isso sem contar a construcao das moradias para a populacao
expulsa (BRASIL, 2002). Além disso, o programa de investimentos ndo havia sido cumprido.
Este previa obras viarias, um novo terminal de Onibus, habitagdes de interesse social,

habitagdes multifamiliares para venda financiada e aquisicdo de imdveis para implantacao de
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pragas e equipamentos institucionais. No entanto, até entdo apenas as obras vidrias — mais
importantes para o tipo de empreendimento que estava se realizando — haviam sido
executadas.

Outra questdo a ser considerada ¢ o inicio de um segundo ciclo de obras publicas,
como aponta Fix (2007b). J& no inicio dos anos 2000, antes mesmo que muitos
empreendimentos ficassem prontos, houve uma retragdo na demanda global por esse tipo de
espago. A regido chegou a apresentar uma taxa de até¢ 70% de vacancia. Ademais, o porte dos
empreendimentos ja concluidos sobrecarregou de tal forma a rede viaria, que o transito na
regido passou a apresentar problemas. Esses dois fatores reduziram a atratividade dos
edificios e colocaram em risco sua viabilidade, ou seja, “as possibilidades de realizagdo do
valor das mercadorias ficaram ameagadas, inclusive daquelas ja quase totalmente produzidas”
(FIX, 2007b, p. 120). O setor imobiliario e as classes privilegiadas, por meio de coalizdes
publico-privadas como o Movimento Colmeia, pressionaram o Estado por mais
investimentos, dando inicio a um novo ciclo de obras. Entre as demandas ja conquistadas
estdo a ligacdo da Faria Lima com a Avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini, a remodelagao
do Largo do Batata e a construcdo das pontes estaiadas.

%

Na gestio de Luiza Erundina (PT, 1989-1992), o projeto da Operacio Urbana Agua
Espraiada previa a construcdo de uma avenida “com certo glamour” como projeto ancora pra
atracdo de investimentos e arrecadacdo de recursos para a resolucdo de problemas de
circulagdo, drenagem e habitacdo nas margens do Rio Pinheiros. No inicio da gestdo Maluf
(PPB, 1993-1996) o projeto foi revisado, incluindo principalmente alteragdes vidrias. A
populacao favelada, assim como no projeto anterior, seria removida e relocada para pequenos
conjuntos habitacionais dentro do perimetro da operagao (FIX, 2007a).

A implantacdo da Avenida previa a remog¢ao de apenas algumas moradias de favelas, o
que contrariava as expectativas dos empresarios de limpeza social e valorizagdo imobiliaria na
Av. Engenheiro Luis Carlos Berrini. Com o intuito de forcar a remocao completa da favela de
Jardim Edith, localizada em 4rea especial interesse imobiliario, um grupo de empresarios
formou um pool para a constru¢ao de habitagdes sociais. Essas moradias foram construidas no
Jardim Educandario (cerca de 15 km da Berrini) e eram suficientes para atender apenas 12%
das familias do Jardim Edith (FIX, 2007a).

Por varios motivos a Operagdo ainda ndo havia sido enviada a Camara para votacao.
Entre 1994 e 1996 tramitou e foi aprovada a Lei de Melhoramento Viario (01-1098/95), que

desvinculou as obras viarias e de drenagem das obras sociais na regido da Agua Espraiada.
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Assim, os “encargos sociais” foram diminuidos, visto que ndo havia mais o
compromisso de se fazer os conjuntos dentro do perimetro da operagdo. A
Prefeitura, como vimos, construiu um conjunto habitacional na Zona Leste (Cidade
Tiradentes), absolutamente insuficiente diante do nimero de favelados, e promoveu
a remocdo de forma violenta e com recursos or¢amentarios, ao contrario do que
alegava (FIX, 2007a, p. 96).

A faixa da avenida foi aumentada e seu tragado, prolongado. Negociagdes entre os
moradores de classe média do bairro e a Prefeitura resultaram na redefini¢do de uma faixa de
desapropriacdo “conveniente”, que reduziu a desapropriagdo dos imoveis da classe média e
facilitou a remocao do restante das favelas (FIX, 2007a).

Na prética, a Operagdo Urbana Agua Espraiada serviu para a valorizagio da Berrini, a
custa da expulsdo de mais de cinquenta mil pessoas. As alternativas oferecidas pela Prefeitura
a essas pessoas eram trés: uma verba de atendimento de aproximadamente R$ 1.500, uma
passagem de volta a “terra natal” ou o financiamento de uma unidade habitacional na Zona
Leste (FIX, 2003). De acordo com Fix, as remog¢des aconteceram sob forte pressdo e

violéncia, incluindo

ameagas para que abandonassem suas casas rapidamente, aceitando a proposta da
Prefeitura; tentativas de corrup¢do das liderangas; péssimas condi¢des dos
alojamentos provisorios, descritos como “campos de concentragdo”; cortes de agua e
luz; tratores e caminhdes de mudanga rondando os barracos “feito urubus”; pressao
psicologica; o abandono pela Prefeitura, que deixou as empreiteiras negociarem
diretamente com a populagdo, etc. (FIX, 2003, p. 195)

O projeto de lei foi finalmente aprovado em 2001. Moradores das favelas
reivindicaram por sua permanéncia na regido por meio de instrumentos como as Zonas
Especiais de Interesse Social na operacao, mas enfrentaram forte resisténcia do governo e dos
vereadores. Além disso, assim como na Faria Lima, os gastos realizados antes da aprovacgao
da lei ndo foram computados (FIX, 2003). Dentre as obras executadas, destaca-se o complexo
viario Jornalista Roberto Marinho, que inclui as pontes estaiadas. Por fim, Fix (2003) aponta
que do gasto de R$ 1,125 bilhdo estimado para a realizagdo do conjunto de obras viarias, no
maximo R$ 350 milhdes seriam destinados a algum tipo de atendimento a populagdo das

favelas.
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3.4 Conclusio parcial

A Constitui¢do de 1988 e o Estatuto da Cidade foram elaborados em meio a um jogo
de forgas politicas. De um lado, a luta pela reforma urbana, de outro, o setor empresarial. A
legislag@o resultante expressa bem esse conflito, por exemplo, ao determinar a fung¢ao social
da propriedade como o objetivo principal das politicas urbanas, mas delegar a defini¢do desse
principio aos Planos Diretores. A dualidade de interesses se faz presente também nos
instrumentos instituidos pelo Estatuto.

A Operacdo Urbana Consorciada é, em teoria, um instrumento capaz de gerar
importantes mudangas urbanas e superar a rigidez do zoneamento, reconhecendo os diversos
agentes produtores do espago. Contudo a produgdo do espaco, como um reflexo da sociedade
que o produz, ¢ marcada pela desigualdade e pela predomindncia dos interesses do capital.
Dessa forma, a OUC ¢ quase sempre realizada para criar exce¢des na legislagdo que sdo
captadas como lucro pela iniciativa privada.

Mesmo que isso possa ser contestado, ¢ recorrente que a iniciativa privada justifique a
OUC como uma forma dos proprios empreendedores custearem as obras de implantacdo de
seus projetos. No entanto, mostramos que para serem viabilizadas, muitas OUCs demandam
grande investimento publico, que chega a superar a quantia gasta pelo setor privado.

As Operagdes Urbanas Consorciadas, ao determinarem uma area sujeita a parametros
urbanisticos especiais, sdo apropriadas pela economia neoliberal para obtencdo de lucros
advindos da flexibiliza¢do das leis e dos investimentos publicos. Isso cria as bases para um
processo de especulagdo imobiliaria, gentrificagdo e transformacdo da cidade em uma
mercadoria, em detrimento da diversidade e da espontaneidade inerentes ao urbano. Esse
processo ¢ especialmente perverso no Brasil, considerando a grande desigualdade socio-
espacial. Enquanto problemas estruturais como acesso a moradia ndo forem resolvidos, as

Operagdes Urbanas Consorciadas podem contribuir para o aumento da assimetria de poder.
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4 OPERACOES URBANAS EM BELO HORIZONTE

A organizacdo socio-espacial das cidades contemporaneas deve ser compreendida a
partir da logica de acumulacdo capitalista. A distribuicdo de pessoas, usos e atividades no
territorio urbano segue a logica do capital e ocorre, portanto, de forma desigual, acentuando
as diferencgas sociais. Nessa dinamica, o mercado imobiliario e o proprio Estado, por meio da
legislagdo, assumem papel determinante. De acordo com Mendonga (2006), no caso de Belo
Horizonte, desde a criagdo da cidade, a intervengdo estatal implantou um modelo desigual de
ocupacao do espago. Proprietarios e funcionarios publicos tiveram prioridade de assentamento
na area central, enquanto os trabalhadores, sem moradia prevista pelo plano urbanistico,
instalaram-se fora da Zona Urbana'®, principalmente a norte desta. A estrutura socio-espacial
que observamos hoje em Belo Horizonte comegou a ser formada ja no inicio do século XX,
quando a area central se caracterizou como o lugar das elites e foi apropriada pelo mercado
imobiliario MENDONCA, 2006).

Neste capitulo serd apresentado o processo de elaboragdo e aprovagdo da legislacio
urbanistica municipal, buscando os antecedentes e os principais atores que influenciaram o
processo. Serd enfatizado o instrumento da Opera¢do Urbana, por meio de uma analise da
legislacdo correspondente e de sua utilizagio em Belo Horizonte. As Operagdes Urbanas
aprovadas no municipio at¢ 2012 serdo comentadas. Por fim, serd analisada a Operacdo

Urbana do Parque Linear Bulevar Andradas.

4.1 Politica urbana municipal

Em Belo Horizonte legislacdo municipal contribuiu para a formagdo de uma estrutura
socio-espacial marcada pela desigualdade. As areas centrais foram tomadas pelas elites e pelo
mercado imobiliario, enquanto a populagdo de baixa renda passou a ocupar a periferia. Ao
longo da década de 1940, surgiram e se multiplicaram os edificios de apartamentos na cidade,
concentrando-se principalmente na Zona Urbana e na regido sul. Ja as politicas habitacionais
voltadas para classe média iam na dire¢do oposta. A Lei n° 45, de 1948, aprovou “construcdes
proletarias econdmicas, de um tnico pavimento e area maxima de 60m’ em pontos afastados
da zona suburbana” (Lei n°® 45/48, Art. 1°). Na década seguinte, um estudo da composi¢ao

social da populagcdo belo-horizontina e sua distribui¢do espacial, realizado pela SAGMACS

16 . . R ~
O plano urbanistico determinou trés zonas de ocupagdo: Urbana, Suburbana e Rural.
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(Sociedade para a analise grafica e mecanografica aplicada aos processos sociais), revelou
que as moradias mais precarias localizavam-se fora dos limites da Avenida do Contorno'’ e
concentravam-se principalmente nas zonas norte e oeste, enquanto a regido sul era ocupada
por camadas sociais mais ricas (MENDONCA, 20006).

Durante as décadas de 1960 e 1970 ocorreu no Brasil um intenso processo de
urbanizacdo e em duas décadas a populacdo de Belo Horizonte aumentou mais de duas vezes.
Nesse periodo, o urbanismo brasileiro, de carater funcionalista e tecnocratico, aprovou
legislagcdes baseadas no zoneamento. A primeira Lei de Uso e Ocupagdao do Solo (Lei n°
2.662/76) aprovada em 1976 (ver Fig. 4, pag. 43), facilitou o desenvolvimento desigual de
diferentes zonas da cidade. A distribui¢do de diferentes pardmetros de ocupacdo e potenciais
construtivos resultou numa maior diferencia¢do espacial e consolidou a dindmica imobiliaria
(MENDONCA, 2006).

Com o processo Constituinte de 1988, a retomada das questdes relativas a reforma
urbana e a democratizacdo do acesso a cidade teve repercussdes na legislagdo urbanistica
municipal. Se por um lado houve maior autonomia municipal e incorporagao de diretrizes da
reforma urbana, por outro, poucas medidas concretas foram postas em pratica para sua

realizacdo.

4.1.1 A aprovacgio do Plano Diretor

A Lei Organica de Belo Horizonte, aprovada em 1990, introduziu o preceito da
participagdo popular na administragdo municipal. Resultado disso foi a parti¢do direta da
populacdo no processo de elaboragdo do Plano Diretor (PD) (Lei n° 7.165) e da nova Lei de
Parcelamento, Ocupagdo ¢ Uso do Solo (LPOUS) (Lei n° 7.166), aprovados em 1996. O
processo de discussdo e aprovagdo, que durou trés anos, iniciou-se em 1993, durante a gestao
do Partido dos Trabalhadores (PT). Segundo Lage (2008), na primeira fase o PD e a LPOUS
foram elaborados a partir de uma discussdo interna no governo, pela Comissao Municipal de
Politica Urbana, cujos participantes estavam ligados a questdo urbana e que gerou as minutas

dos dois projetos de lei. De acordo com a autora,

70 estudo realizado pela SAGMACS em 1958 mostra que 47,3% da populagdo de Belo Horizonte vivia em
condigdes insatisfatorias. Essa populagdo vivia em unidades habitacionais classificadas como “popular precario”
e “popular inferior” e localizavam-se exclusivamente fora da Avenida do Contorno (Prefeitura de Belo
Horizonte apud MENDONCA, 2006).
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a proposta inicial de PD e LPOUS elaborada pelos orgdos do Executivo sugeriu
inovagdes substantivas na politica urbana de Belo Horizonte, alinhando-a aos
preceitos da Constituicdo de 1988. Nota-se a superagdo da logica de zoneamento
funcional presente nas legislacdes urbanisticas anteriores, a incorporagdo da
participagdo de diferentes segmentos sociais na gestdo do Municipio e a incorporagao
de novos principios e instrumentos urbanisticos visando a maior justica social na
cidade. (LAGE, 2008, p. 37)

Na etapa seguinte as minutas do PD e da LPOUS foram discutidas com a sociedade.
Além da elaboragdo de cartilhas e realizacdo assembleias, criou-se uma comissdo com
participagio da sociedade'® para deliberagio de propostas relativas as novas leis. No entanto
Lage (2008) destaca que, ainda que houvesse participacdo de grupos populares, houve
preponderancia dos setores técnico e empresarial durante o processo.

Em 1995 os dois Projetos de Lei foram enviados a Camara. Durante sua tramitacdo
ocorreram audiéncias publicas nas quais a participacdo do setor empresarial, principalmente
ligado a construgdo civil, foi constante, enquanto os setores populares tiveram sua
participagdo dificultada (LAGE, 2008). Em 1996 as leis foram sancionadas. Apesar da
discussdo destas com a sociedade, o desequilibrio de forgas politicas contribuiu para a
modificagdo do texto inicial das minutas, favorecendo as classes dominantes. De maneira
geral, houve perda do seu carater redistributivo, redugdo das possibilidades de participacdo
popular e aumento da permissividade dos parametros urbanisticos (LAGE, 2008).

Como dito no capitulo anterior, a Constituicdo e o Estatuto da Cidade determinaram
que a defini¢do da fun¢do social da propriedade seria dada pelo municipio por meio de seu
Plano Diretor. Em Belo Horizonte, o artigo segundo do PD institui que “a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo o ordenamento do Municipio e o cumprimento das
fungoes sociais da propriedade, assegurando o bem-estar dos municipes” (Lei n° 7.165/96,
Art. 2°). Mais adiante, no capitulo sobre as fungdes sociais da propriedade, ¢ dito que “para o
cumprimento de sua fungdo social, a propriedade deve atender aos critérios de ordenamento
territorial e as diretrizes de desenvolvimento urbano desta Lei” (Lei n°® 7.165/96, Art. 5°).
Assim, as diretrizes de desenvolvimento urbano ficam condicionadas ao principio da fungao
social da propriedade, que por sua vez deve atender as diretrizes de desenvolvimento urbano,
ou seja, a funcdo social da propriedade segue indefinida tanto na lei federal quanto na

municipal.

18 S . - . .
A comissdo tinha a seguinte composigdo: 4 representantes do Executivo municipal, 4 representantes do setor
técnico, 4 representantes do setor empresarial, 4 representantes do setor popular, 4 representantes do Poder
Legislativo (como observadores), 4 representantes dos religiosos (LAGE, 2008).
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Com relagdo aos instrumentos de politica urbana, apenas trés foram instituidos pelo
PD, a saber: Transferéncia do Direito de Construir, Operagao Urbana e Convénio Urbanistico

de Interesse Social.

4.1.2 O instrumento da Operagdao Urbana

As Operagdes Urbanas foram definidas no PD como “o conjunto integrado de
intervengoes, com prazo determinado, coordenadas pelo Executivo, com a participa¢do de
entidades da iniciativa privada, objetivando viabilizar projetos urbanisticos especiais em
areas previamente delimitadas” (Lei n° 7.165/96, Art. 65) e poderiam ser propostas tanto pelo
poder Executivo, quanto por qualquer cidaddo. Estabeleceu-se que o instrumento poderia ser
utilizado para intervengdes como: tratamento urbanistico de areas publicas, abertura de vias
ou melhorias no sistema viario, implantacdo de programa habitacional de interesse social,
implantacdo de equipamentos publicos, recuperacdo do patrimonio cultural, protecdo
ambiental e reurbanizagdo e regularizacao de edificagdes (Lei n® 7.165/96, Art. 66).

Como o Estatuto da Cidade foi promulgado posteriormente ao Plano Diretor, o
instrumento das Operagdes Urbanas aprovado em Belo Horizonte apresentava algumas
diferencas em relagdo a Lei Federal. Comparada com o Estatuto da Cidade, a lei municipal
ndo fazia exigéncia de dois itens: o estudo prévio de impacto de vizinhanga (que ainda nao
havia sido regulamentado no PD) e a forma de controle da operacdo compartilhada com a
sociedade civil. Entendemos que a forma de controle compartilhada representa um esforgo de
viabilizar a gestdo democratica da operacdo e, ao ndo incluir este item, o Plano Diretor
reduziu os canais de participacdo democratica.

Lage (2008) nos mostra como o carater do instrumento da Opera¢do Urbana foi
modificado durante o processo de elaboracdo e aprovagdo do Plano Diretor de Belo
Horizonte. Segundo a autora, a Minuta elaborada pela gestdo do PT previa que as operagdes
urbanas fossem geridas por um Comité de Gestdo, composto por representantes dos agentes
envolvidos, incluindo os moradores da area alvo da opera¢do. Quando o Projeto de Lei foi
enviado a Camara Municipal, cuja maioria dos membros era de oposi¢do ao governo, a
exigéncia do Comité de Gestao foi suprimida da lei.

A partir de 1997, 13 (treze) operagdes urbanas foram aprovadas em Belo Horizonte

seguindo o Plano Diretor de 1996.
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Em 2010, a Lei n® 9.959/10 promoveu alteragdes tanto no PD quanto na LPUOS/96, o
que incluiu uma significativa alteracdo nas operagdes urbanas. Essas passaram a ser
classificadas em dois tipos, Operacdo Urbana Simplificada (OUS) e Operagdo Urbana
Consorciada (OUC). Até o momento, foram aprovadas 16 (dezesseis) OUCs e uma OUS (Fig.
8 e Tabela 1).

A Operagdo Urbana Simplificada ¢ sempre motivada por interesse publico. Ela pode
ser utilizada principalmente para intervengdes em areas publicas e tradicionalmente delegadas
ao Estado, como melhorias no sistema viario, implantagdo de equipamentos publicos,
reurbanizagdo, requalificagdo de areas publicas e implantacdo de programa habitacional de
interesse social (Lei n® 9.959/10, Art. 12). Enquanto a OUS serve como um instrumento de
negociagdo entre o Poder Publico e apenas um empreendedor, a OUC envolve um Consoércio.

A Operagao Urbana Consorciada ¢ definida como

o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Executivo Municipal,
com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcangar transformacgdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizagdo ambiental, podendo ocorrer em qualquer area do
Municipio (Lei n® 9.959/10, Art. 13).

Entre as finalidades, duas tratam da ampliacdo e da melhoria da Rede Estrutural de
Transporte Publico Coletivo e da Rede Vidria Estrutural. As outras quatro finalidades, mais
alinhadas com a “dinamizac¢do da economia” e o “planejamento estratégico”, sdo: implantagdo
de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano; otimizagao de areas envolvidas
em intervencdes urbanisticas de porte e reciclagem de areas consideradas subutilizadas;
valorizagdo e criacdo de patrimonio ambiental, historico, arquitetdnico, cultural e paisagistico;
dinamizacao de areas visando a geracao de empregos (Lei n® 9.959/10, Art. 13).

A lei especifica de cada OUC deve apresentar o conteido minimo estipulado pelo
Estatuto da Cidade. A contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usudrios permanentes e
investidores privados também ¢ determinada pela Lei Federal, de acordo com o inciso VI do
art. 33 da Lei n° 10.257. A forma de pagamento da contrapartida e a aplicacdo dos recursos
arrecadados pelo Estado constituem a maior diferenca entre as Operacdes Urbanas
Simplificadas e Consorciadas. No primeiro tipo, a contrapartida ¢ paga em dinheiro ou com a
realizacdo de alguma obra de interesse publico, que podem ser utilizados em qualquer lugar
da cidade. Ja na OUC, a contrapartida deve ser paga em dinheiro ou CEPAC e os recursos s

podem ser utilizados dentro do perimetro da operacao (BELO HORIZONTE, 201-).
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O processo de elaboragdo e aprovacdo da lei especifica da OUC pode acontecer de
varias formas. H4 Operacdes Urbanas (i) simplesmente propostas pela iniciativa privada, nas
quais o poder publico elabora todos os estudos, (ii) de iniciativa do poder publico sendo os
estudos contratados por PMI ou MIIP e (iii) as propostas e os estudos sdo realizados pelo
poder publico. A seguir apresentamos um diagrama (Fig. 6) da tramitagdo de uma OUC
solicitada pela iniciativa privada, que ¢ avaliada pelo poder publico que por sua vez contrata

os estudos necessarios.

Fig. 6 - Diagrama da elaboracio da lei especifica de uma Operac¢io Urbana em BH

PMI ---. @ COMPUR - BASE PARA
e s PROJETO DE LEI
-7 a 7 ’ |
Ml -~ APROVAGAO* @ (5
|
\\ |
\ 4
_- TECNICOS | CAMARA
/ ! MUNICIPAL
EVEF---. © v i |
o AVALIAGAO @ B
PLANOURB. ---==>  EVEf+EIV+ REIV i
= PLANO URB. LEI DA OPERACAO
Eiv¥ ---- S URBANA

1 A proposta da OU pode partir tanto do poder publico, pela PMI (Proposta de Manifestagao de Interesse), quanto da
iniciativa privada, pela MIIP (Manifestag@o de Interesse da Iniciativa Privada).

2 O EVEF (Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira) e o EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga) séo contratados por
meio de edital. O Plano Urbano pode ser desenvolvido tanto pela Prefeitura quanto por escritorios autbnomos. Esses trés
documentos sdao complementares e elaborados paralelamente.

3 EVEF, EIV e Plano Urbanistico sdo enviados para o COMPUR (Conselho Municipal de Politicas Urbanas), onde sao
avaliados por técnicos, que elaboram o REIV (Relatério de Avaliagao do EIV).

4 O REIV é enviado ao COMPUR para aprovagao. Caso aprovado, o COMPUR elabora a base para o Projeto de Lei.

5 O projeto de lei é enviado a SMGO (Secretaria Municipal de Governo) e posteriormente a Camara Municipal, onde sera
submetido ao processo de elaboracao e aprovagao da lei especifica da Operag¢ao Urbana.

* Etapas que envolvem representantes da sociedade civil.

Fonte: elaborado pela autora

Em todo o processo, a abertura a participagdo da sociedade civil € restrita e ocorre
somente em duas etapas: na aprovacdao do EIV, pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMAM), e do REIV, pelo Conselho Municipal de Politicas Urbanas (COMPUR). Vale
destacar que neste Ultimo ndo hé representagdo paritaria do setor popular, uma vez que

apresenta a seguinte composi¢do: 8 representantes da Administragdo Municipal, 2
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representantes da Camara Municipal e 6 representantes da sociedade civil (2 do setor técnico,
2 do setor empresarial e 2 do setor popular).

Sem excluir a possibilidade da instituicdo de outras areas, o novo texto do Plano
Diretor estabelece algumas prioritarias'® para a realizagio de OUC. A énfase na rede vidria é
clara, sendo consideradas arecas de OUC o entorno de Corredores Viarios Prioritarios, o
entorno de Corredores de Transporte Coletivo Prioritarios e as areas proximas as estacdes de
transporte coletivo. Além dessas, o PD inclui também as Areas em Reestruturagio no Vetor
Norte de Belo Horizonte e algumas Areas Centrais (Lei n° 9.959/10, Art. 14).

Assim como em Sao Paulo, em Belo Horizonte as OUC estdo sendo orientadas pelo
interesse do mercado e muitos gastos, assumidos pelo poder publico, o que pode favorecer a
especulacdo imobilidria e a concentragdo de investimentos em determinadas areas da cidade.
Atualmente o Vetor Norte ¢ o principal vetor de expansdo do Municipio e na ultima década
tem sido alvo de muitos investimentos publicos, como a execu¢do da Linha Verde, a
constru¢do da Cidade Administrativa de Minas Gerais, a reforma do Estadio Governador
Magalhdes Pinto e, atualmente, a implantacdo do BRT. As areas centrais estdo passando pelo
mesmo processo de investimentos publicos. No inicio de 2013 foi anunciada uma proposta
para “revitalizagdo” do entorno da Praca da Estacdo que, de acordo com a reportagem do
jornal Estado de Minas (AYER, 2013), contara com investimentos publicos de R$ 21,8
milhdes.

No imagem a seguir (Fig. 7) é possivel analisar outro aspecto da delimitacdo de areas
prioritarias para OUCs, especialmente no vetor Leste do Municipio. Em laranja est4 destacada
a porcdo leste da drea prioritaria para realizagdo de operacdes urbanas consorciadas,
determinada no Anexo III da Lei n® 9.959/10. Em azul, estdo marcadas areas classificadas
como Zona Especial de Interesse Social-1 (ZEIS-1). E notavel a concentragio de ZEIS ao
longo do trecho.

Se o Plano Urbanistico da OUC incluir uma ZEIS, isso pode representar risco de
remocao para os moradores da regido. A valorizagdo imobilidria ¢ um dos pressupostos para o
sucesso da operagdo e a inclusdo de uma ZEIS no Plano Urbanistico ndo ¢ lucrativa para o

mercado. Por outro lado, se as ZEIS forem excluidas, a concentragdo de investimentos na

' Nessas areas o coeficiente de aproveitamento foi reduzido para 1,0 ou 0,5, para, segundo a Prefeitura, controlar a
especulag@o imobiliaria. Por um lado, o CA baixo reduz os custos de desapropria¢des pelo Executivo. Por outro,
reduz também o investimento feito por empreendedores da OUC, que compram terrenos com preco
correspondente a um CA baixo e, com operacdo, podem ter o CA aumentado. As areas prioritarias expandem-se
por todo o Municipio. No entanto, sdo muito extensas e atualmente verifica-se que ndo ha recursos nem demanda
suficiente do mercado para a realizagdo de grandes Operagdes Urbanas. Cogita-se no momento a possibilidade
de segmentar as OUs, como forma de viabilizar no minimo alguns trechos.
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OUC leva a valorizagdo imobilidria, que atinge também os terrenos adjacentes. Isso
intensifica a concentragdo de investimentos numa area ja privilegiada e amplia a desigualdade

socio-espacial.

Fonte: foto aérea do GoogleMaps; dados extraidos de BELO HORIZONTE, Lei n° 9.959/10;

montagem da autora

4.2 Operacoes Urbanas aprovadas em Belo Horizonte

Até hoje, 17 (dezessete) operacdes urbanas foram aprovadas em Belo Horizonte.
Dessas, 13 (treze) foram sancionadas segundo o Plano Diretor de 1996 ¢ seis™’ de acordo com
a Lei n° 9.959/10, sendo apenas uma Operacao Urbana Simplificada. As operacdes aprovadas
at¢ 2010 tiveram carater pontual e ndo promoveram grande reestruturacdo urbana,
configurando um meio de negociacdo de excecdes a lei. Apos 2010, os planos urbanisticos
parecem ter adquirido carater mais abrangente, mas sua implantacdo ainda ndo pode ser
avaliada.

Como mostra o mapa a seguir (Fig. 8), seis operagdes urbanas (4, 7, 8, 10, 12 e 16 —
35% do total) foram aprovadas dentro dos limites da Avenida do Contorno e quatro operacdes
(5, 17, 1 e 9 — 24% do total) localizam na Regido Nordeste. O restante distribui-se pelas

regides Leste, Oeste, Norte, Barreiro e Pampulha.

20 ~ ~ .
Duas operagdes aprovadas nos anos 2000 ndo se efetivaram e foram novamente aprovadas em 2010.



Fig. 8 - Operacdes Urbanas aprovadas em Belo Horizonte até 2012

Operagdes Urbanas aprovadas

em Belo Horizonte até 2012

Operagdes urbanas: 1 desafetacéo de trecho de
via publica, 2 estag¢des de integragao de 6nibus
do BHBUS, 3 Isidoro, 4 Casa do Conde de Santa
Marinha, 5 Vila Silveira, 6 Fundagéo Furtado de
Menezes, 7 Conjunto arquiteténico Avenida
Oiapoque, 8 Centros de Comércio Popular,

9 Fazenda Capitdo Eduardo, 10 Tribunal de
Justica de Minas Gerais, 11 Parque Linear
Bulevar Andradas, 12 Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, 14 Bosque das Braunas, 15
Avenida Bardo Homem de Melo, 16 Savassi,

17 Centro de Convengdes.

A Operacgéo Urbana da FIFA n&o foi incluida pois
abrange toda a area do Municipio.

/]N| 2km_|

Fonte: montagem da autora
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Tabela 1 - Operacoes Urbanas aprovadas em Belo Horizonte

TiTULO DA OPERACAO URBANA LEI N.°/ANO
1  Desafetagéo de trecho de via publica, mediante Operagdo Urbana 7.280/1997
5 Operagdes Urbanas para implementacéo de estagdes de integragédo de 6nibus do 7.928/1999
BHBUS
< - ...8:137/2000 |
3 Operagao Urbana do Isidoro 5.659/2010
4  Operagao Urbana Casa do Conde de Santa Marinha e adjacéncias 8.240/2001
8 5 Operagao Urbana Vila Silveira 8.299/2001
o)}
‘q__) 6  Operagao Urbana Fundagao Furtado de Menezes 8.431/2002
°
% 7  Operacao Urbana do conjunto arquiteténico da Avenida Oiapoque 8.728/2003
5
o 8  Operagéo Urbana "Centros de Comércio Popular" 9.058/2005
c
®©
o 9  Operagao Urbana na area denominada Gleba | da antiga Fazenda Capitdo Eduardo 9.065/2005
10 Oper_agéo Urbana do Edificio-Sede do Tribunal de Justica do Estado de Minas 9.366/2007
Gerais
11 Operagéo Urbana do Parque Linear Bulevar Andradas 9.568/2008
12 Operagéo Urbana da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais* 9.679/2008
13 Operagéo Urbana visando atender as demandas da Copa do Mundo FIFA 9.952/2010
_ @ 14 Operagao Urbana do Bosque das Braunas 9.959/2010
S g2
_9=’ g 8 15 Operagao Urbana da Avenida Bardo Homem de Melo 9.959/2010
O ~
(O}
8 g 8 16 Operagao Urbana da Savassi 9.959/2010
zeo
© 17 Operagao Urbana Simplificada do Centro de Convengdes 10.521/2012

* As primeiras operagdes urbanas do Isidoro e da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais n&o se
efetivaram e foram novamente aprovadas na Lei 9.959/2010

Fonte: elaborado pela autora

A primeira operacdo urbana em Belo Horizonte, aprovada em 1997 (Lei n° 7.280/97),
teve carater pontual e foi motivada pelo interesse do poder publico de transformar um terreno
classificado como Zona Residencial-3 (ZR-3) em Setor Especial-2 (SE-2) no Bairro Sao
Marcos. Por meio da opera¢do urbana, um trecho de via foi desafetado e transformado em
ZR-3, em troca do terreno objeto do interesse publico. Como o terreno cedido pelo setor
privado possuia menor valor do que aquele resultante da desafetagdo da via, o proprietario
ficou responsédvel pelo pagamento de contrapartida, estabelecida com a constru¢cdo de uma
escadaria de acesso a Rodovia MG-5 ¢ o pagamento de R$10.000 (dez mil reais) a Prefeitura,
a serem investidos no Bairro Sdo Marcos.

A segunda operacao urbana (Lei n°7.928/99), também motivada por interesse publico,

dispds sobre a implementacdo de estagdes de integracdo de 6nibus. Nessa parceria caberia ao
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poder publico a operacdo e o gerenciamento das estagdes, enquanto aos empreendedores seria
garantia a constru¢do e exploracdo da estrutura empresarial. A lei especifica da operagdo
licitou a implementacdo de nove (nove) estagdes, no entanto apenas uma, a estacdo de
integragcdo Barreiro, foi efetivada. Segundo Cota (2010), os novos pardmetros urbanisticos
estabelecidos dentro do plano urbanistico pela lei ndo foram suficientemente atrativos para o
mercado, o que contribui para a inviabilizagdo das outras estacdes.

A Operagdo Urbana do Isidoro (Cap. 5 da Lei n° 8.137/00), aprovada em 2000, tinha
por objetivo promover a ocupagdo ordenada da regido do Isidoro, localizada no vetor norte do
municipio. A lei determinava a constru¢do de um trecho de via e de parques publicos
custeados pelo setor privado, em troca de flexibilizagdo de parametros urbanisticos. De
acordo com Lage (2008), a regido do Isidoro ndo se apresentou interessante para investidores
privados. Diferentemente de exemplos de Sao Paulo, ndo houve investimento publico em um
projeto ancora, que fosse capaz de tornar a regido atrativa. Dessa forma, apenas um
proprietario de terra dentro do perimetro da operagdo manifestou interesse, inviabilizando a
constru¢do da via regional. Em 2010, a Lei n® 9.959/10 institui novamente a operacdo do
Isidoro, modificando seus termos.

A Operagao Urbana da Casa do Conde (Lei N° 8.240/01) foi proposta pelo Executivo
com o objetivo de requalificar a area entre a linha ferrovidria e a Praga da Estacdo e preservar
o patrimdnio histérico-arquitetonico. A intengdo era que, além da edificagdo tombada da Casa
do Conde de Santa Marinha, os terrenos adjacentes, até entdo subutilizados e ocupados por
galpdes, fosse ocupados por usos culturais, de lazer e servigos de apoio. A iniciativa privada
caberia restaurar edificacdes tombadas e elaborar e implantar projetos para as areas nao
edificadas, enquanto o Municipio ficaria responsavel pela reestruturacdo do sistema viario e
desafetacdo de vias publicas. No entanto essa opera¢do urbana, cujo prazo de vigéncia
terminou em 2011, ndo se viabilizou e, atualmente, apenas a Casa do Conde ¢ utilizada
esporadicamente para eventos. Os outros terrenos sdo ocupados por usos como
estacionamentos e igreja.

Até entdo todas as operacdes urbanas haviam sido propostas pelo interesse publico.
Diferentemente destas, as operagdes aprovadas posteriormente foram sempre motivadas por
interesse particular.

A Operagdo Urbana Vila Silveira (Lei n° 8.299/01) tinha como finalidade a
regularizacdo de uma edificagdo irregular construida pela iniciativa privada, em troca da

criacdo de espacos publicos de lazer. Apesar da motivagdo particular e do carater pontual, a
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operagao teria proporcionado ganho para a populagio local, uma vez que se tratava de uma
area deficiente em espacos de lazer (LAGE, 2008).

A Operag¢ao Urbana Fundagdo Furtado de Menezes/Barreiro (Lei n° 8431/02),
realizada numa parceria entre o0 Municipio e a Fundagdo Furtado de Menezes, que desejava
ampliar suas dependéncias, foi estimulada por interesses publicos e privados. Ela teve por
objetivo promover melhoria do acesso ao conjunto habitacional Esperanga, realizar o
parcelamento de lotes destinados a construg¢do de habitagdes sociais e permitir a ampliagdo da
Fundagdo. Ficou a cargo do Executivo a realizagcdo das obras vidrias do Conjunto Esperanca.
A Fundagdo competia a criagdo e gestio de um Centro de Convivéncia, implantagio de
Unidade de Suporte ao Jovem, o parcelamento da gleba de sua propriedade e alienagcdo dos
lotes resultantes para construg¢do de habitagdes. Apesar de nesse caso a iniciativa privada ser
motivada pelo atendimento a questdes sociais, ndo se pode ignorar o carater de negociagao
pontual da operacdo. De acordo com Cota (2010), a operagdo ndo ocorreu numa area de
interesse prévio do poder publico, tendo sido viabilizada a partir do interesse da Fundag¢ao em
ampliar sua drea construida. A alteracdo dos pardmetros urbanisticos poderia ter sido obtida
com a alteragdo do zoneamento, o que, no entanto, seria um processo mais complexo do que a
criacdo de uma operagdo. Também a via de acesso ao Conjunto Esperanca poderia ter sido
construida via desapropriagdo, mas isso demandaria mais recursos publicos. Cota (2010)
considera que nesse caso a operacdo urbana foi usada como meio para realizar uma
intervengdo que beneficiaria a sociedade e minimizar o investimento publico.

A Operagdo Urbana do Conjunto Arquitetonico da Avenida Oiapoque (Lei n°
8.728/03) foi motivada por interesse particular e teve por finalidade a requalificacdo de area
inserida na Zona Hipercentral, ocupada por imével tombado, e a viabilizacdo da construcao
do Shopping Péatio Savassi. Além do poder publico, a operacdo envolveu dois
empreendedores privados, dois perimetros de intervengdo e combinou o instrumento da
Operagdo Urbana com o instrumento da Transferéncia do Direito de Construir. Ao parceiro
privado proprietario do imovel tombado coube restaurar o edificio como Centro de Comércio
Popular, que passou a ser utilizado por camelds, atendendo ao interesse da administragao
municipal. O parceiro privado empreendedor do Shopping Patio Savassi ficou responsavel
pela construgdo do terminal de Onibus na Avenida Oiapoque, em troca do aumento do
potencial construtivo. O poder publico municipal concedeu aumento do coeficiente de
aproveitamento no perimetro ocupado pelo Shopping Patio Savassi, sendo o potencial

adicional resultante da Transferéncia do Direito de Construir do imovel tombado.
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A Operagdao Urbana Centros de Comércio Popular (Lei n° 9.058/05) também visava
atender a acdo municipal para retirada dos camelds das ruas do centro, abrigando suas
atividades em centros comerciais. Para a efetivagdo dos Centros de Comércio Tupinambas,
Caetés, Tocantins e Xavante, localizados no hipercentro, seriam concedidos aos
empreendedores potenciais construtivos adicionais a serem usados em imoveis de varios
zoneamentos. Para tanto os empreendedores deveriam implantar boxes nos shoppings
populares e manter sua atividade por pelo menos 10 (dez) anos. No entanto, Cota (2010) nos
mostra algumas peculiaridades no processo de aprovacao dessa operagdo, a comegar pelo fato
de que ela ndo foi discutida no COMPUR. Além disso, o projeto original da lei tratava da
mudan¢a de zoneamento no Bairro Belvedere II, 4rea ocupada por populacdo de rendas
média-alta e alta. Parte do bairro passou a ser classificada como Zona de Proteg¢do-3 (ZP-3),
tipo de zona onde ¢ permitida a utilizacdo de direito de construir adicional. A proposta da
operac¢do urbana surgiu como um substitutivo durante a tramitagdo do PL, o que leva a crer
que o potencial adicional gerado nos Centros de Comércio ja tinha destinacdo certa. Dessa
forma, empreendedores imobilidrios puderem utilizar o potencial construtivo gerado pela
instalagdo dos boxes em empreendimentos no Bairro Belvedere II, area de construcdo de
muitos empreendimentos voltados para a populagdo de classes mais altas. Portanto, apesar da
justificativa de requalificar espagos publicos no hipercentro e abrigar atividades de camelos, a
principal motivacdo da proposta de operacdo foi o interesse particular em investir numa
regido altamente valorizada.

Assim como na Operacdo Urbana vila Silveira, a Opera¢do Urbana da Fazenda
Capitdo Eduardo (Lei n° 9.065/05) também visou a regularizacdo de imdveis na periferia.
Numa parceria com a Associacdo dos Voluntarios do Bairro Guarani (ASVOG), a operacao
teve o objetivo de regularizar parcelamento do solo de interesse social num 4rea
ambientalmente fragil. A Prefeitura se responsabilizou pela execucdo de projetos e concessdes
a lei, enquanto a ASVOG, pelo financiamento das obras de infraestrutura.

Numa parceria entre o Legislativo Estadual e o Executivo Municipal, foi aprovada a
Operagao Urbana do Edificio-sede do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (Lei n°
9.366/07), com o objetivo de construir a sede do Tribunal. Essa Operacdo de carater pontual
prevé a concessdo de potencial construtivo adicional, em troca da recuperagdo da edificacao
tombada existente no terreno, que seria destinada a instalacdo de um restaurante.

Outra operacdo realizada entre duas instancias de governo foi a Operag¢do Urbana
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (Lei n® 9.679/08). Entre outras, a

necessidade de utilizagdo do subsolo da Praca Carlos Chagas para a construcdo de areas de
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estacionamento e passagens subterraneas motivou esta operagdo. Ao poder publico municipal
coube conceder as excegdes solicitadas, em troca da recuperagdo das areas publicas da Praga
Carlos Chagas e da realizacdo das intervengdes vidrias necessarias. No entanto, as obras ndo
foram realizadas dentro do prazo de vigéncia da lei e a Operagdo foi novamente instituida,
com um prazo de vigéncia mais longo, pela Lei n® 9.959/10.

A Operagao Urbana do Parque Linear Bulevar Andradas (Lei n® 9.568/08), sancionada
em 2008, foi motivada por interesse privado e sera discutida mais a frente, neste capitulo.

A tltima operacdo aprovada em concordancia com o Plano Diretor de 1996 foi a
Operagdao Urbana de Estimulo ao Desenvolvimento da Infraestrutura de Saude, de Turismo
Cultural e de Negocios, visando atender as demandas da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014
(Lei n® 9.952/10). Seu objetivo especifico ¢ de fomentar a implantacio de hotéis e
equipamentos cultuais, como cinemas, teatros, museus, centro de convencdes, etc. A lei
generaliza a compra de excegdes ao definir todo o territorio do Municipio como area de
abrangéncia. Cabe a iniciativa privada a execucdo dos empreendimentos, que devem ser
concluidos até fevereiro de 2014. O poder municipal, por sua vez, estabelece a outorga de
potencial construtivo adicional até o Coeficiente de Aproveitamento (CA) méaximo de 5,0 e
alguns descontos no célculo da area construida.

Em 2010, a Lei n° 9.959/10 alterou o Plano Diretor e a LPOUS/96, atualizando as
exigéncias minimas para aprovacao da lei especifica de cada operagdo urbana, de acordo com
o determinado pelo Estatuto da Cidade. Além de algumas areas delimitadas como prioritarias
para a realizacdo de OUC, a lei instituiu cinco OUC: Bosque das Braunas, Avenida Bardo
Homem de Melo, Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, Savassi, e Isidoro.
Apesar da atualizagdo do PD, verificamos que o contetido da lei relativo as operagdes nao
atinge os requisitos minimos do Estatuto da Cidade. Em todas elas ndo ha mencdo ao
programa de atendimento econdmico e social para a populacdo diretamente afetada e ao
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). Apenas, a Operacdo Urbana do Isidoro, instituiu
uma comissdo de acompanhamento da operacdo com representantes da sociedade civil (ainda
que a maioria dos representantes esteja diretamente ligada ao Estado).

A tltima operacdo aprovada até o momento € a Operacdo Urbana Simplificada do
Centro de Convengoes do Municipio de Belo Horizonte (Lei n° 10.521/12). Motivada por
interesse publico, a operacdo tem por objetivo a constru¢do “de um complexo hoteleiro,
empresarial, comercial e gastrondmico de alto padrdao” (Lei n® 10.521/12, Art. 1°). A empresa
vencedora do procedimento licitatorio ficara responsavel pela construcdo do Centro de

Convengdes, que devera ser incorporado ao patriménio do Municipio. Em contrapartida, a o
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poder municipal concedera o direito real de uso do Centro de Convengdes a empresa

vencedora, bem como a doagdo de um imével desapropriado.
4.3 A Operacao Urbana do Parque Linear Bulevar Andradas

Em 2008 foi sancionada a Lei 9.568, que instituiu a Operacdo Urbana do Parque
Linear Bulevar Andradas, com o objetivo de viabilizar a implantagdo de um parque linear, de
acordo com os projetos elaborados pelo Executivo (Lei 9.568/08, Art. 1°). A area delimitada
encontra-se no vetor Leste, proxima & Avenida do Contorno e tem como eixo as margens do
ribeirdo Arrudas, como pode ser visto na imagem seguir (Fig. 9). Além da faixa de
aproximadamente 1,5km do ribeirdo Arrudas e suas vias adjacentes, os limites da operagdo
urbana incluem apenas um quarteirdo, onde foi inaugurado em 2010 o Boulevard Shopping.
Na imagem, o niimero 2 indica a localizagdo da Vila Ponta Pord. Vizinha ao Boulevard
Shopping, essa area classificada pela Prefeitura como Zona Especial de Interesse Social-1
(ZEIS-1) ficou a margem da operagdo, portanto ndo poderia ser objeto do plano urbanistico
nem receber investimentos. Essa caracteristica da delimitacdo da area reforca a existente
desigualdade sécio-espacial, uma vez que exclui a Vila e concentra investimentos numa area

imediatamente adjacente a ela, desconsiderando os impactos decorrentes.

Fig. 9 - Operacido Urbana do Parque Linear Bulevar Andradas
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Fonte: foto aérea do GoogleMaps; dados extraidos de BELO HORIZONTE, 2008; montagem da autora
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Esta operagio possui carater pontual, dado que engloba apenas um empreendimento. E
facil perceber que ndo ha espago para a execugdo de equipamentos publicos, moradias sociais
ou mesmo grandes obras viarias, o que limitou a aplicacdo dos recursos obtidos. Como estes
devem ser investidos exclusivamente dentro da operacdo, s6 puderam ser aplicados no
entorno imediato do shopping e nas principais vias de acesso a ele.

Questionamos entdo se a operacao foi proposta como forma de criar uma excegdo na
legislag@o urbanistica para viabilizar a constru¢do do Shopping, o que favoreceria apenas as
empresas responsaveis pelo investimento: o grupo Aliansce Shopping Centers e a empresa
NRG empreendimentos. Ou se, por outro lado, a criacdo do parque linear pode gerar
transformagoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental, de
forma a socializar os beneficios dos investimentos publicos. E o que pretendemos verificar.

O plano urbanistico, além da desafetagdo e alienagdo onerosa de dois trechos de vias,
envolvia recuperag¢do ambiental e tratamento paisagistico das margens do ribeirdo Arrudas,
com a implantagdo do Parque Linear, e a promog¢do do desenvolvimento economico da regido
adjacente ao Parque, por meio da definicdo de novos parametros urbanisticos (Lei 9.568/08,
Art. 3°). Percebe-se como os limites da operacdo condicionaram as possibilidades de
investimento, estando este restrito praticamente as margens do ribeirao.

Ao empreendedor foi concedido um aumento no coeficiente de aproveitamento, que
passou de 1,0 para 2,7. Além disso, a area permeavel do Shopping pode ser efetivada, até o
limite de 60%, dentro da é4rea do Parque. Como contrapartida, estabeleceu-se que o
empreendedor pagaria ao Poder Publico Municipal o valor referente a apropriagdo da area
desafetada e executaria as intervengdes referentes a implantacdo do Parque Linear Bulevar
Andradas, conforme projeto do Executivo, até o limite de R$ 5 milhoes.

No entanto, at¢ o momento, o Parque Linear ndo foi construido. Como o projeto
original do Parque, feito na década de 1990 pelos arquitetos Alvaro e Mariza Hardy, ainda
ndo estava finalizado, os recursos obtidos com a contrapartida foram colocados no fundo de
obras. Enquanto o Parque ndo ¢ construido, a BHTrans exigiu que fosse realizada uma
compensac¢do ambiental pelo impacto causado pelo Shopping na estrutura viaria. Essa
compensagdo consistiu na “criagdo” de ciclovia e pista de caminhada no trecho da Avenida
dos Andradas bloqueado a passagem de carros, em frente ao Shopping e na margem norte do
Ribeirdo.

Na imagem a seguir (Fig. 10), que mostra a Avenida dos Andradas com o Boulevard
Shopping a esquerda, verifica-se que houve tratamento paisagistico das margens do Arrudas e

no canteiro central. Por outro lado, ndo ha oferta de espacos apropriaveis, de descanso ou
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mesmo sombreados aos transeuntes. Mesmo os pontos de 6nibus parecem ndo atender a uma
qualidade ambiental minima. A direita da imagem tem-se um ponto de Onibus cuja
ineficiéncia ¢ denunciada pelas pessoas que aguardam sentadas na protecao da via. Assim, o
tratamento paisagistico realizado até o momento parece promover apenas o “embelezamento”

da area de acesso ao Shopping e exclusivamente para quem transita pela drea em automoveis.

Fig. 10 - Avenida dos Andradas - trecho em frente ao Boulevard Shopping
ponto de 6nibus Boulevard Shopping_l/vv =
Vila Ponta Pora | 2

/
STACIONAM

-

Fonte: foto do GoogleMaps (imagem de abril 2011); montagem da autora

4.4 Conclusao parcial

Desde a criacdo da cidade, as politicas urbanas t€ém contribuido para a formagdo de
uma estrutura socio-espacial desigual. A elaboragdo do PD e da LPOUS apo6s a Constitui¢ao
de 1988 foi aberta a participacdo da sociedade civil, mas ficou sujeita também ao jogo de
forcas politicas municipais. Uma das consequéncias da autonomia municipal para elaboragao
do Plano Diretor foi a continuidade da indefini¢ao da fun¢do social da propriedade.

De maneira geral, as Operagdes Urbanas efetivadas em Belo Horizonte tiveram carater
mais pontual, se comparadas com as realizadas em Sdo Paulo. Os planos urbanisticos
restringiram-se, na maior parte dos casos, a uma edifica¢do e seu entorno imediato. Ao nao
promover significativa reestruturacdo urbana, percebe-se que o instrumento foi utilizado
principalmente para a flexibilizag@o circunstancial da LPOUS e do PD de forma a viabilizar
empreendimentos de interesse privado.

E possivel que com as novas areas prioritarias para OUC estabelecidas na Lei
9.959/2010 as proximas OUCs sejam mais abrangentes, mas isso dependera também do

interesse do mercado e da real viabilidade econdmica dessas operacdes.
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5 A IMINENCIA DE UMA OPERACAO URBANA E A AMEACA DE REMOCAO: O
COMPLEXO ANDRADAS E A VILA DIAS

Ha quase um ano foi divulgado o projeto de um megaempreendimento arquitetonico
em Belo Horizonte, o Complexo Andradas. O projeto prevé, entre outros edificios, a
constru¢cdo da maior torre da América Latina que, segundo seus defensores, colocaria Belo
Horizonte na rota do turismo internacional. O ponto mais polémico do projeto ¢ sua inser¢ao
urbana, que demandaria a remog¢ao completa da Vila Dias, localizada em frente ao Boulevard
Shopping.

Segundo a imprensa mineira o projeto ainda ndo foi aprovado e depende da adesdo de
mais investidores, mas os rumores ganharam for¢a com a publicagdo de uma Manifestacdo de
Interesse da Iniciativa Privada (MIP) para a realizagdo de uma operagdo urbana na Avenida
dos Andradas, pelas construtoras Andrade Gutierrez S.A, Barbosa Mello S.A. e Norberto
Odebrecht Brasil.

Neste capitulo indicaremos acontecimentos recentes na Vila Dias e publicacdes na
imprensa e no Didrio Oficial do Municipio (DOM) que mostram que ha uma operagdo urbana
em andamento. Considerando como o Estado neoliberal tem conduzido a produg¢do do espago,
esses rumores, se ainda ndo confirmam a remocdo da Vila, também ndo excluem essa

possibilidade.

5.1 Caracterizacio da area

Situada na regido Leste de Belo Horizonte, a Avenida dos Andradas (Fig. 11) é um
dos principais corredores viarios do municipio, provendo acesso ndo apenas a regido central e
ao Hipercentro, mas também as principais vias de acesso aos vetores Oeste e Norte. A
Avenida situa-se numa regido plana e em quase toda sua extensdo acompanha o curso do
Ribeirdo Arrudas. Também ao longo do Ribeirdo, a sua margem Norte, encontram-se as
instalagdes da linha férrea, que em muitos pontos configura uma barreira entre bairros como
Santa Tereza e Floresta e a Avenida. Sua inser¢ao na cidade — parcialmente dentro e fora dos
limites da Avenida do Contorno — contribui para a diversidade de usos: fora da Contorno, a
Avenida dos Andradas ¢ margeada principalmente por bairros residenciais e algumas ZEIS-1
(Fig. 7). Ja na Zona Central, terrenos lindeiros & Avenida dos Andradas abrigam importantes
equipamentos municipais € espacos simbdlicos, como o Parque Municipal Américo Renné

Gianne, a Praga Rui Barbosa e a Praga da Estacgdo.
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Fig. 11 - Inser¢cdo Urbana da Avenida dos Andradas
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Fonte: foto aérea do GoogleMaps; montagem da autora

O trecho da Avenida que serd analisado (Fig. 12) situa-se no inicio da Regido Leste, a
margem da Avenida do Contorno. Em laranja estd assinalada a area definida como prioritaria
para a realiza¢do de Operagdes Urbanas Consorciadas. Dentro dessa area ocorreu a Operacao
Urbana do Bulevar Andradas (Fig. 9), como mostrado no capitulo anterior. Em azul, as areas

classificadas como ZEIS-1 correspondem as vilas Sdo Vicente, Dias e Ponta-Pora.
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Shopping, 6 Rossi Andradas Office, / Avenida dos Andradas &=
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Fonte: foto aérea do GoogleMaps; montagem da autora
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A Vila Dias localiza-se nas margens da linha do metrd, no bairro Santa Tereza, num
terreno bastante acidentado. As primeiras ocupacgdes na Vila aconteceram em 1948 e desde
entdo sua populacdo aumentou. Em 1982, uma enchente no Ribeirdo Arrudas deixou véarias
familias da Vila Ponta Pora desabrigadas, e parte delas mudou-se para a Vila Dias (BELO
HORIZONTE, 2007). Dados da Urbel de 2012 indicam que a Vila Dias ocupa uma area de
30.671 m” e abriga uma populagdo de 1.142 habitantes (BELO HORIZONTE, 2012).

E notavel também a proximidade entre a Vila Dias e as chamadas Torres Gémeas. O
conjunto composto por dois edificios residenciais de 17 (dezessete) andares deveria ter ficado
pronto na década de 1990, mas com a faléncia da construtora responsdvel as obras foram
abandonadas. Desde entdo, as unidades habitacionais vazias foram ocupadas por cerca de 160
familias sem teto.

A seguir apresentamos uma leitura critica (Fig. 13) dos principais potenciais e
problematicas da Vila, feita subjetivamente como parte deste trabalho a partir de conversas,

relatos e vivéncias, sem o envolvimento de uma equipe de pesquisadores.

Fig. 13 - Leitura critica da Vila Dias
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Fonte: elaborado pela autora
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5.2 Transformacdes recentes

Nos ultimos cinco anos a drea vem passando por modificacdes e processos que
contribuem para sua valoriza¢do e levam ao questionamento das iminentes interven¢des na
regido, que podem afetar a Vila Dias e o bairro Santa Tereza. Nesse sentido, destacamos
intervengdes e projetos recentes em cinco partes da area de estudo: a Operagdo Urbana Parque
Linear Bulevar Andradas, as Torres Gémeas, a Operagdo Urbana Vale do Rio Arrudas, o
Complexo Andradas e a propria Vila Dias. A sequéncia temporal dos diferentes
acontecimentos ¢ apresentada na linha do tempo a seguir (Fig. 14).

Operaciao Urbana do Parque Linear Bulevar Andradas. Como visto no capitulo
anterior, em junho de 2008 foi aprovada a Opera¢do Urbana do Parque Linear Bulevar
Andradas. Com a inaugurag¢do do Boulevard Shopping, em outubro de 2010, houve grande
valorizagdo imobiliaria e atracdo de investimentos para a regido.

Incéndio, desocupacio e leildo das Torres Gémeas. Em 21 de setembro de 2010 um
incéndio em uma das Torres Gémeas provocou a evacuagao dos imdveis, o que deu inicio ao
processo de expulsdo das familias residentes pelo Estado. Na data, as familias que sairam do
edificio foram impedidas de retornar a seus apartamentos, com a justificativa de que a
estrutura da edificagdo teria sido comprometida (no entanto, o laudo do Corpo de Bombeiros
ndo foi apresentado aos moradores). Em 31 de maio de 2011 uma das torres foi leiloada por
R$2,6 milhdes (numero do processo no TIMG: 002496045325-6). Em novembro de 2011
uma decisdo judicial determinou que a Prefeitura e o Estado realizassem a desocupacdo das
duas torres. Em 28 de maio de 2013 foi leiloada a segunda torre por R$3,9 milhdes
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2011). Em julho de 2012 foi removida a
ultima familia que ocupava o imovel. As familias despejadas recebem bolsa aluguel e ainda
nao foram reassentadas definitivamente, como havia sido acordado.

Operaciao Urbana do Vale do Rio Arrudas. A partir do final de 2011, diversas
publicagdes no Diario Oficial do Municipio fazem referéncia a realizacdo de uma Operacao
Urbana na regido estudada, ora chamada de “area de especial interesse urbanistico do Vale do
Rio Arrudas” ora de “operacao urbana consorciada das Avenidas Andradas / Tereza Cristina /

Via Expressa” (Fig. 14).



Fig. 14 - Linha do tempo dos acontecimentos recentes na area de estudo
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desocupagéo total
das Torres Gémeas

Anuncio do projeto do
Complexo Andradas

Inicio do PGE da Vila Dias

Resultado de julgamento
de propostas de preco da

concorréncia 2012/003 EVEF e

2012/004 EIV

Homologacgéao e adjucicagao
concorréncia

EVEF: Aval R$ 450.000,00
EIV: TCBR R$ 964.800,00

Interrupcao do PGE
para conclusdo do Plano
Urbanistico da Operacgéo

Despacho prorroga a entrega dos
estudos da MIP para até 90 dias
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apos a a entrega do EVEF e do EIV

Leilao de uma das Torres
Gémeas por R$3,9 milhdes

Leildo de uma das Torres
Gémeas por R$3,9 milhdes

Reunido de representantes
da PHV Engenharia com o
presidente da Associacéao
da Vila Dias

Retomada das reunides
do PGE

Vila Dias Torres Gémeas

Complexo Andradas

Fonte: Didrio Oficial do Municipio; montagem da autora
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Em 21 de dezembro de 2011 foi publicada a Autorizacdo para Manifestagdo de
Interesse dos Agentes Empreendedores Construtora Andrade Gutierrez S.A, Construtora
Barbosa Mello S.A. e Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A (Fig. 15). Por meio desta
autorizacdo, as empresas manifestaram interesse em realizar os estudos necessarios para uma
intervengdo no Vale do Rio Arrudas. Com isso as empresas deram inicio a elaboracdo de um
Plano Urbanistico para a area, feito por um escritorio de arquitetura de Belo Horizonte.
Paralelamente a este, o poder Executivo est4 elaborando outro Plano Urbanistico para a regido

que abrange uma area maior, indo de Contagem a Sabara.

Fig. 15 - Autorizacido para Manifestacio de Interesse da Iniciativa Privada

Ano XVl - Ediclo N.: 3672

Poder Exacutivo
ia M pal de G

AUTORIZACAO PARA MANIFESTACAO DE INTERESSE

Ohvfcmchdonm nocxcrclcndcsunsluﬂ:g;oc Ii‘m. que Ihe confere o inciso VII do art. 108 da Lei Orgén
) ?AL 1?)0 art. 2] da Lei Federal n® 8.987, 3dcfcvmmdel995 no an. 31 da Lei Federal n® 9.074, dci)?dculho
cl99 no art. 3* daLchdm n” 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ¢ na Lei Municipal n® 9,038, de 14 de janciro de 2005, autoriza a \rl.lmfuin?o
de Irmnedoahﬁmml: res Construtora Andrade Guticrrez S.A., _rc imdmadcdmmpnva oomsodcmAv dnCmmmo 8.123
Bairro Cidade m, Belo Horzonte - \-'[G inscrita no CNPI/MF sob o n° 17.262.213/0001-94, Construtora Barbosa Mello gc {)l)ﬂ ica de
lircito privado, com sede na Avenida Portugal, 4.851, Bairro Itapod, Belo Horizonte ~ MG, inscrita no CkPJ:\ﬂ'soban’ ITI 786/0001-61 ¢
..onwum Norberto Odebrecht Brasil S.A., lpcswa uridica dc dircito privado, com scde na Praia de Botafogo, 300, 11° Andar, Bairro Botafogo, Rio de
anciro ~ RJ, inscrita no CNPI/MF sob o n® 10.220, 39’000I-'F8mmlm::maﬁoﬁnaldum&sdc;unhodomdcwucﬁcacordcwmowm
\!" 14.657, de 21 de novembro de 2011, dos necessérios A andlise da viabilidade técnica, econdmico-financeira ¢ juridica para implantaco,
:mmﬂodahud: T istico do Vale do Rio Arrudas, através de uma Concessio Comum ou Parceria

Belo Horizonte, 20 de dezembro de 2011

O Prefeito de Belo Horizonte, autoriza a Manifesiagdo de Interesse dos Agentes Empreendedores Construtora
- Andrade Gutierrez S.A.. Consfrutora Barbosa Mello S.A., Constnitora Norberto Odebrecht Brasil S.A.,
para realizarem os cstudos necessérios & andlise da viabilidade técnica, econdmico-financeira ¢ juridica
para implantagdo, revitalizagdo, operagdo ¢ manutencgdo da drca de especial interesse urbanistico do
Vale do Rio Arrudas, através de uma Concessdo Comum ou Parceria Publico-Privada. -

Fonte: Didrio Oficial do Municipio; montagem da autora

Antncio do projeto do Complexo Andradas. Em julho de 2012, juntamente com a
noticia de desocupagdo total das Torres Gémeas, tornou-se publica a possibilidade da
constru¢do do Complexo Andradas (Fig. 16) — grande complexo arquitetonico na area de
cerca de 85mil metros quadrados em frente ao Boulevard Shopping. Além do maior edificio
da América Latina (85 andares e 350m de altura), o projeto do Complexo, elaborado pelo
escritorio Farkasvolgyi Arquitetura inclui arena de espetaculos, praga de conveniéncia, centro
de entretenimento e a transformag¢do das Torres Gémeas em dois hotéis de luxo (Fig. 17). A
torre, com cerca de 100mil metros quadrados de area de venda, seria destinada ao uso
comercial (CAMPOS, 2012). A PHV Engenharia, proprietaria de um terreno de 15mil metros

quadrados na area, manifestou interesse em financiar a constru¢ao da torre.
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Fig. 16 - Noticia de desocupac¢io das Torres Gémeas e antincio do Complexo Andradas

Vizinhos das Torres Gémeas festejam _
remocao da Ultima familia que ocupavaimovel

Pedro Ferreira -

Publicagao: 19/07/2012 06:00 Atualizagao: 19/07/2012 07:07
De maneira discreta, sem divulgagao, chegou ao fim, depois de 16 anos, a invasao de dois prédios na- - -
Rua Clorita, no Bairro Santa Tereza, Regiao Leste de Belo Horizonte. Para os vizinhos dos imoveis
ocupados, apelidados de Torres Gémeas, a desocupacéo traz de volta o sossego e os faz sonhar com a
valorizacao imobiliaria e investimentos na melhoria das casas onde moram. O entusiasmo se tornou
maior depois que o Estado de Minas divulgou ontem, com exclusividade, a existéncia de um projeto

~ que prevé a construcdo de um complexo arquiteténico estimado em RS 2 bilhdes no local. A melhor
noticia para eles & que o empreendimento pretende transformar as Torres GEmeas em dois hotéis de
luxo, além de criar um centro de entretenimento e um edificio empresarial que sera o mais alto da
Ameérica Latina, com 85 andares distribuidos em 350 metros de altura.
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chegou ao fim, depois de 16 anos, a invasao de dois prédios apelidados de Torres Gémeas, «
a desocupacao traz de volta o sossego e os faz sonhar com a valorizacao imobiliaria
o Estado de Minas divulgou ontem a existéncia de um projeto que prevé a construgao de um
> complexo arquitetdnico estimado em RS 2 bilhdes no local.
o empreendimento pretende transformar as Torres Gémeas em dois hotéis de luxo

Fonte: FERREIRA,2012; montagem da autora

A “maior torre da América Latina” tem sido divulgada na midia como

potencializadora do turismo arquitetonico e cultural e “esta sendo encarada como um marco

na arquitetura do estado e do pais” que “sem duvida, serd o novo cartdo-postal de Belo

Horizonte” (CAMPOS, 2012). Entendemos que se trata de mais um projeto neoliberal que

trata o urbano como cenario e visa a projetar a cidade como polo de turismo internacional.

Fig. 17 - Complexo Andradas

Fonte: FARKASVOLGYI ARQUITETURA



85

A questdo mais alarmante em relagdo ao projeto do Complexo Andradas diz respeito a
sua implantagdo. De acordo com projeto urbano divulgado na Revista Encontro em 2012
(CAMPOS, 2012), o Complexo ocuparia grande parte da Vila Dias. Como pode ser visto na
imagem a seguir (Fig. 18), o Complexo se sobrepde a por¢do sul da Vila e inclui as Torres
Gémeas®'. De acordo com o presidente da PHV Engenharia, além do terreno da empresa, “as
demais areas [estavam sendo negociadas] com a prefeitura, inclusive no que diz respeito a
remocdo da favela que se encontra na regido. Estdo sendo estudados outros locais que

poderiam receber esses moradores” (TAKAHASHI, 2012).

Flg 18 - Sobreposmao do Complexo Andradas a Vila Dias

Area do pro;eto Cgar“ﬁplexo Andradas ,‘
Vlla Dlas e Torres Gémas

AN | 100m |
Fonte: foto aérea do GoogleMaps; dados extraidos de CAMPOS, 2012; montagem da autora

Rua Conselheiro Rocha e Plano Global Especifico (PGE) da Vila Dias. Em abril
de 2008 o VIURBS - Programa de Reestruturagdo Viaria de Belo Horizonte estipulou, entre
diversas intervengdes viarias, a ampliagdlo da Rua Conselheiro Rocha, no trecho
compreendido entra a Avenida do Contorno e a Av. Silviano Branddo (BELO HORIZONTE,
2008). A Rua Conselheiro Rocha ¢ uma das principais vias da Vila, e sua ampliagdo
acarretaria na remog¢ao de varias moradias.

Teve inicio em agosto de 2012 o PGE da Vila Dias. O PGE consiste num estudo
multidisciplinar realizado em vilas, favelas e conjuntos habitacionais, que busca compreender
aspectos urbanisticos, socio-econdmicos e juridicos dessas areas. A primeira reunido do PGE

com o Grupo de Referéncia ocorreu no dia 03 de dezembro de 2012 as 19 horas. Na ocasido

! No proximo capitulo mostramos que a 4rea do projeto foi alterada apos questionamentos sobre a remogéo da
Vila Dias (ver Fig. 23 na pagina 101).
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moradores manifestaram a preocupacdo de que o PGE fosse elaborado com o objetivo de
coletar dados que facilitariam a remogdo das familias. Uma das representantes da URBE*
afirmou que ndo tinha conhecimento dos planos para a 4rea e que o Plano seria executado
independente disso. Apds a vistoria interna e numera¢do das moradias, as reunides do PGE
foram interrompidas no final de dezembro, sem explica¢des aos moradores.

O PGE foi retomado no dia 24 de junho de 2013, quando a URBEL informou que as
reunides haviam sido suspensas primeiramente pela indecisdo com relacdo ao Complexo
Andradas. Cristina, diretora da URBEL, informou que o Secretario Municipal do
Desenvolvimento, Marcello Faulhaber Campos, se posicionou contra a continuidade dos
trabalhos até que fosse concluido o plano urbanistico. A URBEL no entanto defendeu a

continuag¢do do PGE pelo menos até a conclusdo do diagndstico.

5.3 A ameaca de remocio da Vila Dias

Com a andlise desse trecho do Avenida dos Andradas e de todos esses acontecimentos
recentes, fica claro que cada vez mais a valorizacdo imobiliaria atrai investidores para uma
area ocupada por populacdo de baixa renda, grande parte sem a posse legal de suas
residéncias. Como vimos em capitulos anteriores, os conflitos de interesse envolvendo a
produgdo do espago tendem a favorecer o capital imobilidrio em detrimento da fungdo social
da cidade, o que ja aconteceu nas Torres Gémeas com a expulsdo dos moradores.

Nessa regido, a realizacdo de empreendimentos imobiliarios, as publicagdes no DOM,
as noticias na midia, etc. formam um panorama que aponta para uma conclusdo: a Vila Dias
localiza-se num grande ponto de interesse do mercado imobiliario e estd sob ameaca de
remocdo. Trata-se de um panorama complexo composto, além dos fatos citados, por relagdes
de dificil mapeamento, como financiamento de campanhas eleitorais, relagdes de parentesco,
favorecimento de empresas e interesses politicos.

Até o momento, este trabalho apresentou uma revisao bibliografica sobre a producao
das cidades e seu papel na economia, estudo de casos de PPPs, leitura da legislagdo
urbanistica brasileira e o historico das OUCs em Belo Horizonte, destacando sempre os

impactos negativos e 0s processos de gentrificagdo que permeiam a producdo do espago

> Empresa responsavel pala elaboragio do PGE que possui “[...] vasta experiéncia na area de [...]
desenvolvimento de planos urbanisticos e trabalhos sociais, oferecendo suporte as comunidades moradoras das
areas de especial interesse social, no decorrer dos processos de urbanizagdo, remocao e reassentamento” (URBE,
2013).
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neoliberal. Diante de um Estado alinhado com os interesses capitalistas e uma legislagao
urbanistica que ndo equilibra as forgas sociais, pergunta-se: como criar um movimento de

resisténcia aos processos de especulacio e gentrificagdo, na busca por uma cidade mais justa?
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6 TATICAS DE RESISTENCIA CRIATIVA

Apbs analisarmos a utilizagdo do instrumento das Operagdes Urbanas sob a
perspectiva da produg¢do capitalista do espaco, entendemos que o processo de acumulacdo de
capital e a reprodugdo da desigualdade, necessarios a manuten¢do do dominio das classes
dominantes, ndo poderdo ser impedidos ou amenizados por meio da legislacdo urbanistica
institucionalizada. Entendemos que a questdo fundamental sobre as Operagdes Urbanas — e de
modo geral sobre as parcerias publico-privadas — ndo estd nos aspectos técnicos do
instrumento, mas sim em seus pressupostos.

Se desconsiderassemos o desequilibrio de forcas que regula a produ¢do do espaco, as
Operagdes Urbanas poderiam talvez ser um instrumento de arrecada¢do de recursos e
redistribuicdo de beneficios. No entanto, como vimos em diversos momentos, as classes
dominantes exercem sua influéncia sobre o Estado — que ja ndo pode ser considerado um
agente neutro — para manutencdo de seus interesses. As classes mais pobres continuam a
margem dos processos decisorios e sdo “empurradas” pelo tecido urbano de acordo com os
interesses imobilidrios. Diante do desrespeito aos direitos bésicos dessa populacdo, de sua
invisibilidade social e das limitagdes do planejamento urbano institucionalizado,
perguntamos: como resistir criativamente as pressdes do mercado, a gentrificacdo, a falta de
participagdo, a burocracia, ao descompasso entre a legislacao e a realidade urbana brasileira?

Este trabalho, enquanto copesquisa®, ndo terd uma resposta final para a pergunta.
Neste capitulo apontaremos algumas solugdes possiveis e apresentaremos acdes
desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Indisciplinar®®, contexto no qual este trabalho se

insere.

* Mais detalhes sobre copesquisa podem ser encontrados em Cava (2012).

** Em meados de 2012 foi formado o grupo de pesquisa Indisciplinar, com agdes focadas na produgdo
contemporanea do espago urbano, que incluem mapeamentos criticos sobre Operac¢des Urbanas (especialmente a
do Vale do Rio Arrudas) além da producao de cartilhas e reunides com a comunidade da Vila Dias. O grupo é
formado por pesquisadores oriundos de diversos campos do conhecimento e coletivos diversos. O trabalho do
grupo compreende atividades de ensino, pesquisa e extensdo em uma abordagem indisciplinar. O campo teorico
para as discussdes das copesquisas realizadas pelo grupo é norteado pelos pensadores Gilles Deleuze e Félix
Guattari, assim como por Michel Foucault, Antonio Negri, Michael Hardt, Maurizio Lazzarato, Giuseppe Cocco,
Peter Pal Pelbart. Sdo trabalhados conceitos como biopoder, bipolitica, biopoténcia, capitalismo cognitivo,
comunidade e comum.
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6.1 Um novo olhar: Capitalismo Cognitivo, Império e Biopoténcia da Multidao

Serdo apresentados agora conceitos abordados por autores pos-estruturalistas que
nortearam as copesquisas desenvolvidas até o momento pelo Indisciplinar. Este subcapitulo
visa a breve contextualizag¢do tedrica das agdes realizadas junto a Vila Dias, sem no entanto,
nos aprofundarmos na relacdo direta entre os conceitos apresentados e as politicas urbanas
brasileiras™. Os conceitos de capitalismo cognitivo, Império e biopoténcia da multiddo abrem
espago para novas discussoes e novos olhares sobre o urbano, enriquecendo a busca por
praticas urbanas alternativas.

Durante a primeira parte deste trabalho, foi dado enfoque a produgdo capitalista do
espago a partir do contexto da crise dos anos 1970, no entanto pouco se falou sobre a
transformagdo do capitalismo fordista, ao longo das ultimas décadas, em outra forma: o
capitalismo financeiro. Segundo Giuseppe Cocco (2012), o capitalismo se apresenta
atualmente como capitalismo global (organizado em redes), cognitivo (o conhecimento se
destina a producdo de mais conhecimento) e financeiro (as finangas constituem a base de
governanga). Nesse capitalismo contemporaneo a relacdo de producdo ndo ¢ mais aquela
caracteristica do capitalismo até a década de 1970, da relagdo capital x trabalho, mas sim uma

relacdo de débito x crédito.

Nessa rela¢do de débito x crédito, o que se mobiliza ¢ um novo tipo de trabalho, que
chamamos de trabalho imaterial. Temos, portanto, a produgdo de um valor
intangivel por meio de um trabalho imaterial. E a metrépole [...] ¢ o espago de
mobilizagdo desse novo tipo de trabalho que, na realidade, coincide com a propria
vida. [...] Quando a gente fala do trabalho imaterial estamos dizendo que, no
capitalismo global organizado, onde as cidades s@o os novos espagos de produgdo, o
trabalho ¢ ligado a produgdo de subjetividade, e o que essa subjetividade produz, na
realidade, sdo formas de vida (COCCO, 2012, video).

Na economia contemporanea, a dimensdo cultural e cognitiva da producdo ganha
maior importancia. O valor de um produto ¢ determinado ndo s6 pelos custos de produgdo,
mas também por uma série de valores subjetivos agregados a ele. Nessa nova relagdo entre
capital e subjetividade, € o consumo das formas de vida, mais do que bens materiais, que
sustenta a promessa de uma vida feliz. Para Pelbart (2011), essa captura do desejo coletivo —
mesmo da populagdo mais carente — contribui para a manutenc¢do das relagdes de poder na

contemporaneidade.

> 0 aprofundamento sobre estas questdes sera desenvolvido num trabalho de mestrado.
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Ao capitalismo global, cognitivo e financeiro corresponde uma estrutura de poder pds-

moderna, desterritorializada e descentralizada: o Império. Segundo Hardt e Negri

[...] o Império ndo estabelece um centro territorial de poder, nem se baseia em
fronteiras ou barreiras fixas. E um aparelho de descentralizacio e
desterritorializagdo do geral que incorpora gradualmente o mundo inteiro dentro de
suas fronteiras abertas e em expansdo. O Império administra entidades hibridas,
hierarquias flexiveis e permutas plurais por meio de estruturas de comando
reguladoras (HARDT; NEGRI, 2001, p. 12 — grifo dos autores).

Numa leitura da obra de Hardt e Negri, Pelbart (2011) diz que o Império, ao contrario
do imperialismo, ndo obedece a fronteiras em varios sentidos. Ele engloba o espaco, domina o
tempo (ao se apresentar como eterno e definitivo) e penetra na subjetividade, inteligéncia e
desejos das populagdes. Se os Estados-nacdo visavam ao dominio sobre um territorio e a
reproducdo de riquezas, essa nova ordem ¢ universal e visa a producdo e reproducdo da
propria vida. Se antes o poder soberano era mantido sobre uma sociedade disciplinar, o0 novo
sistema exerce o biopoder sobre uma sociedade de controle®.

Segundo Pelbart (2011), o biopoder estd ligado com a mudanca fundamental na
relagdo entre poder e vida®’. Na concepgido de Foucault, o biopoder se interessa pela vida, pela
produgdo, reproducdo, controle e ordenamento de forgas. A ele competem duas estratégias
principais: a disciplina (que adestra o corpo e dociliza o individuo para otimizar suas forgas) e
a biopolitica® (que entende o homem enquanto espécie e tenta gerir sua vida). Posteriormente
a acepg¢ao sobre biopolitica foi ampliada por um grupo de tedricos, dentre eles Hardt e Negri.
De acordo com os autores, a biopolitica acontece plenamente na sociedade de controle, na
qual o poder subsume toda a sociedade, suas relagdes sociais e penetra nas consciéncias e

corpos. Para os autores

a sociedade civil é absorvida no Estado, mas a consequéncia disso é a explosdo dos
elementos previamente coordenados e mediados na sociedade civil. As resisténcias
deixam de ser marginais e tornam-se ativas no centro de uma sociedade que se abre
em redes; os pontos individuais sdo singularizados em mil platés (HARDT; NEGRI,
2001, p. 44).

Isso significa que o poder desterritorializante que subsume toda sociedade ao capital,

ao invés de unificar tudo, cria paradoxalmente um meio de pluralidade e singulariza¢do nao

*% A sociedade disciplinar e a sociedade de controle sdo discutidas por Foucault e Deleuze.

*" Enquanto o poder soberano detinha o direito sobre a morte de seus suditos, o biopoder interessa-se justamente
pela vida, sendo a morte o escape a qualquer poder. Enquanto o poder soberano faz morrer e deixa viver, o
biopoder faz viver e deixa morrer (PELBART, 2011).

¥ Termo langado por Foucault, em meados dos anos 1970, se referindo a0 momento em que a vida das populagdes
e a gestdo desses processos sdo tomadas pelo poder como objeto politico.
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domesticaveis. Na inversdo de sentido do termo biopolitica, esta deixa de ser o poder sobre a
vida, e passa a ser o poder da vida (PELBART, 2011).
O que Foucault implicitamente construiu (e Deleuze e Guattari tornaram explicito) é
portanto o paradoxo de um poder que, a medida que unifica e envolve todos os
elementos da vida social (perdendo com isso sua capacidade efetiva de mediar
forcas sociais), nesse exato momento revela um novo contexto, um novo milieu de

maxima pluralidade e incontornavel singularizagdo — um millieu do evento
(HARDT; NEGRI, 2001, p. 44).

E justamente essa perspectiva mais otimista sobre a biopolitica que abre espaco para a
discussdo da poténcia biopolitica da multiddo, ou a biopoténcia da multiddo. Para Hardt e
Negri ¢ a Multiddo® (corpo biopolitico coletivo, heterogéneo, multidirecional) que produz as
fontes de energia e valor capitalizadas pelo Império. E ¢ justamente a multiddo, com a forga
virtual de seus corpos, mentes e desejos coletivos, que pode resistir e escapar a essa nova

ordem.

As forgas criadoras da multiddo que sustenta o Império sdo capazes também de
construir, independentemente, um Contra-império, uma organizagdo politica
alternativa de fluxos e intercdmbios globais. Os esforgos para contestar e subverter o
Império, e para construir uma alternativa real, terdo lugar no préprio terreno
imperial — na realidade essa nova luta ja comegou (HARDT; NEGRI, 2001, p. 15).

Diante dessa nova ordem e do poder virtual inerente a multiddo, vislumbram-se novas
possibilidades de subverter o Império e supera-lo, tirando partido do caldo biopolitico, dos
desejos e subjetividades coletivos. A Multidao, enquanto organizagdo biopolitica, ¢ o que

pode construir uma resisténcia positiva, criativa e inovadora em relagao ao proprio Império.

6.2 Alternativa ao planejamento urbano institucionalizado: taticas de resisténcia

criativa

Na busca por alternativas ao planejamento urbano que possam gerar processos de
resisténcia positiva as pressdes do Estado neoliberal e do mercado imobilidrio, entendemos
que um caminho possivel ¢ o da experimentagdo. Nao pretendemos, portanto, apresentar uma
solucdo unica, fechada e completa. Pelo contrario, serdo apresentadas aqui taticas enquanto
possibilidade de a¢do em diversas escalas e meios. Algumas em andamento, outras a serem a
realizadas tanto pelo Indisciplinar quanto por outros agentes que tem se somado ao processo.

A partir do conceito de biopoténcia e do reconhecimento de multiplos grupos, agentes e

* Mais detalhes sobre multidio podem ser encontrados em Hardt e Negri (2005).
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forcas interessados em construir a resisténcia criativa, apontamos a criagdo de redes de
movimentos e a¢ées como um principio-guia para a elaboragdo de taticas de resisténcia.

A multiplicidade desierarquizada (da multidao e das redes) corresponde a uma forma
de organizagdo rizomatica. O conceito de rizoma seré apresentado brevemente, de acordo com
Deleuze e Guattari (2011). Segundo os autores, o rizoma ¢ um sistema que nega o individual,
a unidade, o dualismo. O rizoma se opde a arvore-raiz por rejeitar uma estrutura principal. No
rizoma “o multiplo ¢ efetivamente tratado como substantivo, multiplicidade, que ele ndo tem
mais nenhuma relagdo com o uno como sujeito ou como objeto” (DELEUZE; GUATTARI,
2011, p. 23). O rizoma nao ¢ feito de pontos e localizagdes, mas sim de linhas que ligam
pontos quaisquer; linhas que sdo dimensdes construidas, desmontaveis, modificaveis,

reversiveis.

Um rizoma ndo comega ¢ nem conclui, ele se encontra sempre no meio, entre as
coisas, inter-ser, intermezzo. A arvore € filiagdo, mas o rizoma ¢ alianga, unicamente
alianga. A arvore impde o verbo “ser”, mas o rizoma tem como tecido a conjungéo
“e...e...e...”. Ha nesta conjuncdo forca suficiente para desenraizar o verbo ser
(DELEUZE; GUATTARI, 2011, p. 48).

Fig. 19 - The One Machine: map of the internet (each node is a router on the internet)

¥

Fonte: MCCANDLESS, 2009

Esse conceito amplia a compreensdo sobre a resisténcia em redes. As redes sociais
(virtuais ou presenciais) sdo, do ponto de vista das ciéncias humanas, uma “comunidade de
sentido, na qual os individuos, sujeitos/atores ou agentes sociais sdo considerados como os
nos da rede, ligados entre si pelos seus lagos de afinidade” (SCHERER-WARREN, 2012, p.

128). Na contemporaneidade, as redes transformam as regras do jogo politico-social bem
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como a atuacdo de movimentos e atores, uma vez que permitem formas de articulacdo e

comunicag¢do alternativas aos meios tradicionais.

As redes sociais acontecem de forma complementar nas esferas virtual e presencial.
Enquanto as redes virtuais (Fig. 19) sdo mais abrangentes e ageis, as presenciais possibilitam
trocas mais intensas e discussdes mais profundas (SCHERER-WARREN, 2012). A dimensao
presencial leva a uma pratica politica que necessita de /ugares da cidade para acontecer
(reunides, assembleias, eventos, etc.), mas que muitas vezes sdo controlados ou negados a
populagio®. Com o reconhecimento da existéncia de diversos grupos atuando na sociedade, ¢

possivel desenvolver plataformas virtuais e presenciais que conectem a multiplicidade de

redes e organizagdes, fortalecendo-as. E importante que se assuma um papel politico que

no caso de redes de movimentos, trata-se, em tltima analise, da dindmica social para
tecer a rede a partir das praticas de reciprocidade, reconhecimento mtuo,
informac@o, visibilidade, aprendizado coletivo etc., permitindo que as populagdes
mais excluidas e discriminadas, referéncias da atuagdo nos foruns ou redes
interorganizacionais, tornem-se sujeitos de seus proprios destinos e, a partir desse
empoderamento, venham a se tornar atores ativos para a formulagdo e as conquistas
de demandas sociais na esfera das politicas publicas (SCHERER-WARREN, 2012,
p. 133).

O envolvimento dos cidaddos no processo de producdo do espago estd diretamente
ligada a nocao de direito a cidade enquanto o direito de “realizar e imaginar a cidade” (KAPP,
2012, p. 464). Observamos, no entanto, que a producdo do espago ¢ regida pelos interesses
das classes dominantes e que a legislagdo urbanistica brasileira muitas vezes ¢ utilizada de
forma a legitimar esse dominio. Ainda que o Estatuto da Cidade e os Planos Diretores
abordem a questdo da participacdo, percebe-se que esta assume quase sempre um papel
secundario e meramente consultivo. Esta “participacdo institucionalizada, orquestrada por
técnicos e administradores publicos para satisfazer exigéncias formais, ndo ¢ apenas
insuficiente, mas perniciosa” e ocorre especialmente no “contexto de intervengdes em areas
habitadas pela populacdo politica e economicamente mais pobre” (KAPP, 2012 p. 467).
Como os canais institucionalizados de participag@o sao controlados e dominados pelo Estado
neoliberal, ha que se buscar novos caminhos para uma produ¢ao mais autonoma do espaco.

Diante da necessidade de criar um movimento de resisténcia que estd a0 mesmo tempo

dentro e contra o sistema que produz e controla o espago contemporaneo, torna-se necessario

3% Em Belo Horizonte, por exemplo, um projeto de lei enviado recentemente & Camara visa limitar os horérios e
localizagdes de protestos na regido central.
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agir por meio de taticas. Na comparagdo entre tdtica e estratégia, Certeau (2012) afirma que,

enquanto a

estratégia conquista para si um lugar proprio, criando o dominio do lugar sobre o

tempo, a tatica depende do tempo e dos momentos oportunos. As taticas

manifestam igualmente a que ponto a inteligéncia ¢ indissociavel dos combates e
dos prazeres cotidianos que articula, ao passo que as estratégias escondem sob
calculos objetivos a sua relacdo com o poder que os sustenta, guardado pelo lugar
proprio ou pela instituicdo (CERTAU, 2012, p. 46).

Assim como a propria existéncia (resisténcia) de favelas num tecido urbano que

pretende ser regulado por leis, a tatica deve jogar com o terreno que lhe ¢ imposto num

primeiro nivel, introduzindo ai “uma maneira de tirar partido dele, que obedece a outras

regras e constitui como que um segundo nivel imbricado no primeiro” (CERTEAU, 2012, p.

87). Uma postura tatica, determinada pela asttcia de utilizar as falhas na vigilancia do poder e

por seu carater criativo e plural, constitui um meio de fortalecer os mais fracos. Dessa forma,

buscando criar redes de movimentos e agdes e a (re)ativacdo da cidade enquanto espago

politico, propomos trés taticas principais representadas e descritas a seguir (Fig. 20):

l

Fig. 20 - Diagrama de taticas de criacio de redes
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Fonte: elaborado pela autora

a) Discutir: estimular discussdes acerca da produgdo do espaco, do direito a cidade,

b)

do planejamento urbano, etc. Os espacos de discussdo podem ser criados
virtualmente (féruns, grupos de e-mail) ou por meio de objetos relacionais
inseridos na cidade (dispositivos que configurem outras espacialidades);

Conectar: aproximar individuos, grupos e movimentos, potencializando agdes
conjuntas transversais. As formas de conexdo podem ser virtuais (sites, redes

sociais) ou presenciais (festas, eventos, assembleias, etc.);
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c) Compartilhar: promover a troca de saberes e experiéncias sobre a resisténcia
criativa, de forma a gerar conhecimento e intensificar a resisténcia. Os processos e
resultados devem ser registrados (fotos, mapas, blogs, videos) e compartilhados

dentro de uma rede.

E importante que a resisténcia fortalega os lagos de afinidade microlocais, mas que
ndo se detenha somente a eles. Na metropole € preciso reconhecer também a poténcia das
articulacdes de coletividades amplas, dispersas pelo territorio (KAPP, 2012). As taticas
discutir, conectar e compartilhar vao da escala microlocal a macro, tanto por sua abrangéncia

territorial, mas principalmente pela complexificacao dos lacos de afinidade.

6.3 Acoes indisciplinares com a Vila Dias

As agdes mostradas a seguir sdo registros de um processo em andamento, que tem por
objetivo discutir os acontecimentos recentes envolvendo a Vila Dias, conscientizar os
moradores sobre o risco de remocdo, questionar o poder publico em busca de mais
transparéncia em suas agdes e constituir uma rede de resisténcia a “revitaliza¢ao” elitista da
cidade. Dessas acdes participaram ndo s6 o Grupo de Pesquisa Indisciplinar, mas também o
Grupo de Pesquisa Polos da Cidadania (Direito UFMG), o Grupo de Pesquisa Cidade e
Alteridade (Direito UFMG), o Grupo de Pesquisa NUJUP (PUC Minas); Agéncia 8100
(Arquitetura e Urbanismo Izabela Hendrix); rede Universidade Nomade e coletivos diversos
como Brigadas Populares, Favela ¢ isso ai, Salve Santa Tereza, in.Graffitti, POp6c6 e Sarau
Vira Lata. A seguir, mostraremos a linha do tempo (Fig. 21) com as principais agdes

realizadas e comentaremos as mais relevantes.
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Fig. 21 - Linha do tempo das a¢ées do Grupo de Pesquisa Indisciplinar com a Vila Dias
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Fonte: elaborado pela autora

22 nov. 2012 - questionamentos a Ouvidoria Geral do Municipio sobre a
Operacao Urbana Vale do Rio Arrudas. No dia 22 de novembro de 2012, a autora deste

trabalho encaminhou uma manifestagdo a Ouvidoria Geral do Municipio de Belo Horizonte,



97

questionando sobre o andamento da OUC. A resposta do Ouvidor Geral do Municipio (Anexo
1) fez referéncia apenas ao projeto de revitalizagcdo urbanistica do Parque Linear Bulevar
Andradas. Nao foi feita nenhuma meng¢do a Operagdo Urbana em andamento nem ao destino

do terreno em frente ao Shopping Boulevard.

7 dez. 2012 - requerimento de acesso a informacoes. O Programa Polos de
Cidadania da UFMG, em parceria com o Grupo Indisciplinar UFMG, enviou um
requerimento de acesso a informacgdes (n° 27.672), no dia 07 de dezembro de 2013, ao entao
Secretdrio Municipal de Governo Sr. Josué Costa Valadao. Os questionamentos direcionaram-
se principalmente sobre a possibilidade de realizacdo da Opera¢do Urbana Consorciada do
Vale do Rio Arrudas ou Eixo Leste-Oeste e sua relacdo com o projeto do Complexo
Andradas, até entdo divulgado apenas pela imprensa mineira. Dessa forma, requisitaram-se as

seguintes informacdes:

1) Foi publicada no DOM do dia 21 de dezembro de 2011 uma Autoriza¢do para
Manifestacdo de Interesse dos Agentes Empreendedores Construtora Andrade
Gutierrez S.A., Construtora Barbosa Mello S.A., e Construtora Norberto Odebrecht
Brasil S.A.[..]. Questiona-se: foi finalizado o trimite do procedimento de
manifestacdo de interesse? Este procedimento engloba o aludido projeto “maior
prédio da América Latina”? Qual a sua drea de abrangéncia? H4 previsdo de
remocdo de outras vilas no referido estudo?

N

2) As conclusdes obtidas com os estudos necessdrios a andlise da viabilidade
técnica, econdomico-financeira e juridica a que se refere a publicacio supra estardo a
disposicdo para consulta pela populacdo? [...]

3) Existe, na espécie, interesse do Governo Municipal na realizagdo do
empreendimento denominado “Projeto Complexo Andradas™?

4) Foi decidido qual instrumento urbanistico a ser utilizado: Concessdo Comum ou
Parceria Piblico-Privada?

5) Esta sendo elaborado pelo Poder Executivo Municipal Projeto de Lei que trata de
Operagao Urbana Consorciada do Vale do Arrudas ou Eixo Leste-Oeste?

6) Ja existe o Plano de Operacdo Urbana Consorciada? [...]

7) Em caso de ja existir Plano de Opera¢do Urbana Consorciada, na hipdtese em
questdo, quem sdo considerados os “proprietdrios”, os “moradores”, os “usudrios
permanentes” e os “investidores privados” que participam do conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Executivo Municipal, nos termos do
art. 69, da Lei n°. 7.165/96?

8) Foi publicado edital para que outros empreendedores privados pudessem
manifestar interesse em participar de eventual Opera¢do Urbana Consorciada no
Vale do Arrudas?

9) Qual 6rgao, setor e técnicos do Poder Piblico estdo responsdveis pela elaboragdo
de eventual Plano de Operacdo Urbana Consorciada no Vale do Arrudas?

10) Quanto ao empreendimento em discussdo, como serd assegurada a participag@o
popular prevista no art. 69 do Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte?

11) No dia 09 de outubro de 2012, foi publicado no DOM, a homologacdo de
licitacdo para prestacdo de servicos de consultoria para elaboracdo de Estudo de
Viabilidade Econdmica e Financeira (EVEF) e Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV) da “operacdo urbana consorciada das avenidas Andradas / Tereza Cristina /
Via Expressa”. Questiona: como e quando a Prefeitura pretende tornar ptiblicos os
documentos integrantes do EIV?

12) Havera audiéncias publicas para aprovacdo do EIV? O EIV contratado estd se
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baseando em quais estudos?

13) E possivel a contratagio de EIV sem a finalizagio do Plano de Operacio Urbana
Consorciada? Em caso afirmativo, como € possivel avaliar os impactos urbanisticos
decorrentes da implantacdo do plano sem o conhecimento do conteido do Plano
Urbanistico?

14) Existe alguma rela¢do entre o empreendimento questionado e o atual processo
de elaboracdo do Plano Global Especifico — PGE da Vila Dias?

15) De fato, nos termos das declaracdes do Sr. Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento, haverd necessidade de remocdo de familias da Vila Dias? Por
qué?

16) Em caso afirmativo, quantas familias deverdo ser removidas?
(INDISCIPLINAR, 2013)

A resposta a essa manifestagao foi dada pela Ouvidoria-Geral do Municipio, no dia 3
de janeiro de 2013 (Anexo 2).

2 maio 2013 - panfletagem do 1° Evento. Com o intuito de estimular e fortalecer a
discussdo interna a Vila Dias sobre o Complexo Andradas, decidiu-se que a primeira reuniao
teria como publico principal os moradores da Vila. A divulgagao, portanto, foi restrita. Optou-
se por distribuicdo de panfletos (Fig. 22) somente na Vila no dia 02 de maio e a divulgacdo
nas redes sociais foi feita apenas na véspera do evento, dia 03 de maio. O panfleto visava
alertar a populac¢@o sobre o risco de remoc¢ao da Vila.

Apesar da divulgacdo restrita, a acdo parece ter gerado resultados positivos. No dia 03
de maio o escritério FarKasVo6lGyi Arquitetura divulgou um comunicado (Fig. 23) com a
“readequacdo” do projeto Complexo Andradas, de forma a ndo se sobrepor a Vila Dias.

4 maio 2013 - 1° Evento: espetaculo teatral e reuniio com moradores.
Aproveitando que parte da populacdo ja estaria reunida, optou-se por realizar a reunido logo
apds o espetaculo do grupo Circo Teatro El Individuo, com sede na Vila Dias e que faz
apresentacdes mensais em frente a estacdo de metrd Santa Efigénia. Além de alertar os
moradores sobre os acontecimentos recentes em torno da Vila, a reunido tinha por objetivo
criar um conselho, paralelo a Associagdo de Moradores (cujo presidente, Pedo, havia sido
cooptado pelo presidente da Associagdo do bairro Santa Tereza e ndo se mostrou aberto a
discussdo), para fortalecer o movimento de resisténcia. Para tanto, recolheu-se nomes,
telefones de contato e e-mail dos moradores interessados em participar. Na reunido houve
exibicdo de videos sobre gentrificacdo, apresentagdo sobre o Complexo Andradas e
distribuicdo de panfletos.

26 maio 2013 - 2° Evento: churrasco, reuniio e mapeamento coletivo com
moradores. O Churrascao (Fig. 24 e Fig. 25) foi precedido por uma reunido que tinha como

objetivo inicial formar o Conselho paralelo a Associagdo de Moradores. No entanto, no inicio
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da reunido, Pedo (o Presidente da Associacdo que até entdo ndo apoiava o movimento de
resisténcia) se aproximou e mostrou-se aberto a colaborar. Dessa forma, com o apoio de Pedo,
espera-se que a Associacdo volte a ter forte representatividade, especialmente em relagdo a
luta pela permanéncia da Vila. Cadeado, ex-Presidente da Associacdo, também estava
presente e colaborou com a divulgagdo do evento entre os moradores. Além do levantamento
de documentos e fatos importantes, decidiu-se pela convocagdo de uma audiéncia publica
para discutir a situacdo da Vila Dias com representantes da Vila, bairro Santa Tereza,
Prefeitura, PHV Engenharia e FarKasVolGyi Arquitetura.

No mapeamento coletivo foi possivel tragcar um mapa de relacdes de poder e relagdes
com o territorio. A propria acdo do mapeamento ¢ educativa, insere o contexto da participacao
e possibilita novos olhares sobre o territdrio. Pedo, Cadeado e varios moradores contribuiram
para a elaboracdo do mapa (Fig. 26).

10 jun. 2013 - reunifio na Associacio de Moradores. A reunido visava preparar os
moradores da Vila para a audiéncia publica, levantando pontos principais a serem discutidos.
Virias pessoas apontaram como problema a falta de conscientizacdo de grande parte dos
moradores em relacdo a possibilidade de remogao. Dessa forma decidiu-se pela realizacao de
um grande evento, com participagdo de varios movimentos culturais, para mobilizar os
moradores, estreitar os lacos de afinidade, incentivar a discussdo por meio da confeccdo de
faixas e cartazes para a audiéncia, dar inicio aos projetos de horta urbana e de pintura do
mobilidrio urbano da Vila.

23 jun. 2013 - 3° Evento: atividades culturais e intervencdes artisticas. O 3°
Evento contou a presenga do Coletivo in.Graffitti (intervengdes de graffitti), Coletivo Pépocod
(pintura do mobiliario urbano), Coletivo Fora do Eixo (registro), Sarau Vira Lara, além de
grupo de capoeira (oficina de capoeira para criangas) e varios colaboradores. Devido a um
incidente, a reunido com os moradores nao pode ser realizada, mas um cartaz (Fig. 27) foi
colocado na Vila com questionamentos para a Audiéncia Publica, a ser realizada no dia 27
junho de 2013 as 10h. O Grupo Indisciplinar, juntamente com as Brigadas Populares e
colaboradores, fardo uma caminhada coletiva com moradores até a Camara Municipal, local

da Audiéncia.



Fig. 22 - Panfleto de divulgacao do 1° Evento com a Vila Dias
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Fonte: INDISCIPLINAR, 2013

Fig. 23 - Adequacao do projeto do Complexo Andradas pelo escritério FarKasVolGyi

FarKasValGyi Arquitetura
May 3

r=——-- COMUNICADO (/ Complexo Andradas nao afetara Conjunto Vila Dias

Desde que foi anunciado, o projeto Complexo Andradas, idealizado pelo arquiteto Bernardo Farkasvolgyl e que serd
concretizado pela PHV Engenharia, despertou grande interesse publico, principalmente por parte dos moradores de Belo
Horizonte, Muito tem se falado sobre as suas dimensdes e, principalmente, sobre as possibilidades e oportunidades
extremamente positivas que o complexo poderd representar para a capital mineira.

Paralelamente e desde o andncio do projeto, também tém sido pauta de discussao os possiveis impactos envolvendo a
construcao do empreendimento. Neste periodo, a FarKasVolGyi Arquitetura manteve-se sempre atenta aos argumentos e
preocupagdes |evantadas, principalmente aquelas provenientes dos moradores da regido e do bairro 5anta Tereza.

Colocamo-nos sempre 4 disposi¢do para os esclarecimentos possiveis, lembrando que a abertura de um debate mais
aprofundado seria somente possivel com, primeiramente, a aprovacao da operagdo urbana e, posteriormente, a aprovacao do
projeto em si - processos que, infelizmente, demandam tempo.

Cientes e preocupados pela expectativa gerada e a sensagdo de indefini¢do vivida pela comunidade do Conjunto Vila Dias
(que abriga 300 barracdes entre Santa Tereza e a estacdo do metrd de Santa Efigénial, comunicamos uma readequagao no
projeto Complexo Andradas. As propostas seguem as mesmas (um complexo de USo misto com as mesmas estruturas ja
divulgadas), mas 0 equipamento de entretenimento previsto para a drea do Conjunto Vila Dias serd realocado para junto da
drea onde se encontra o empreendimento comercial do complexo, na quadra que compreende os terrenos jd adquiridos pela— — — — — — — -1
PHV Engenharia (imagem).

A FarkKasValGyl Arquitetura, juntamente com a PHY Engenharia e demais envolvidos ne empreendimento Complexo Andradas
reafirmam o compromisso de seguir atentos e abertos ao debate, buscando concretizar este que & um projeto com enorme
potencial de tornar a nossa cidade ainda melhor.

Saiba mais sobre o projeto:

Revista FORBES BRASIL // http:/ /www.revistaencontro.com.br/revista/edicao/137/cidade /o-topo-da-america-latina.html

Jornal ESTADO DE MINAS [/ http://www.em.com.br/app/noticia/economiaf2012/07/18/internas_economia, 306656/

Revista ENCONTRO // http://www.revistaencontro.com.br/revista/edicac/137 /cidade/o-topo-da-america-latina.htm|
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FarKasVolGyi Arquitetura
May 3

~ >COMUNICADO // Complexo Andradas ndo afetara Conjunto Vila Dias

comunicamos uma readequacdo no projeto Complexo Andradas.

As propostas seguem as mesmas mas o equipamento de entretenimento previsto
para a area do Conjunto Vila Dias sera realocado para junto da area onde se
encontra o empreendimento comercial do complexo, na quadra que compreende

os terrenos ja adquiridos pela PHV Engenharia (imagem).< - -

A FarKasVolGyi Arguitetura, juntamente com a PHV Engenharia

reafirmam o compromisso de seguir atentos e abertos ao debate

Fonte: FARKASVOLGYI ARQUITETURA, 2013; montagem da autora



Fig. 24 - Panfleto de divulgacao do 2° Evento com a Vila Dias
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Fig. 25 - 2° Evento: Churrasco, mapeamento coletivo e reuniao

Fonte: INDISCIPLINAR, 2013; montagem da autora.




Fig. 26 - Mapeamento coletivo na Vila Dias

A area faz parte da Vila Dias, mas seus

moradores n&o se identificam como parte

dela.

Lote particular da Dona Tarcila, onde ha a
nascente de um corrego.

Nos anos 1960 oito familias foram removidas, exceto
uma, a familia do pai do Galo, que teria ganhado
usucapiao particular. Hoje a area funciona como
estacionamento.

O Grupo de Apoio Social Solidario (GASS) foi
muito criticado pelos moradores por sua falta de
instalacbes adequadas e ineficiéncia em atender a

populacao.

A passarela do metrd passa por cima desse trecho
gue, apesar de ndo ser propriedade privada, esta
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Terreno ao lado da areas das Torres Gémeas,
pertencente as donas da mercearia da Rua Cristal.
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Mapeamento coletivo das relacbes de poder
e relacdes com o territério na Vila Dias

Mapeamento realizado no dia 26 de maio de 2013.
Todas as informacgdes foram fornecidas pelos moradores e
devem ser verificadas para outros fins.

Nessa area, conhecida como “Cidade de
Deus”, houve um processo de desapropriacdo
no mandato do prefeito Célio de Castro para
impedir a remoc¢ao dos moradores.

Terreno comprado
pela PHV

Comodato: a Rede Ferroviaria Federal cedeu a
gleba a Vila para criagép de area de lazer. Dona
Nélia, entdo presidenta da Associacédo, entregou 0

comodato, devolvendo o terreno a Rede.

Fonte: elaborado pela autora




Fig. 27 - Cartaz de preparacao para Audiéncia Pablica

“a Vila Dias vai ser

REMOVIDA?

2.0 COMPLEXO ANDRADAS VAI FICAR EM CIMA DA VILA? s~ AS TORRES GEMEAS FORAM LEILOADAS POR RS 5 MILHOES.

1 2 COMO AS PESSOAS VAO CHEGAR NA MEGA TORRE? 3_3 0 QUE VAI SER FEITO NELAS?
" A RUA CONSELHFIRO ROCHA SERA ALARGADA? " HOTEIS DE LUX0?
o+~ ATE A CONSTRUTORA PHV (DONA DO TERRENO) JA s+ A COMUNIDADE QUER LUTAR PRA PERMANECER?

1”7~

3 2 ZVEIO CONVERSAR COM A ASSOCIACAO. SERA QUE A & * QUER PARTICIPAR DO PROJETO?
" PRFEITURA NAO SABE DE NADA? " VAMOS PRA AUDIENCIA JUNTOS! S STUPOS QUE APOLAN o

INDISCIPLIMAR. BFME, POLOS-UFME, BRIGADAS POPULARES,
SALVE SANTATEREZA, BAIKH BAHIA, COPAL, HORTA SANTE, SLOW FO00 B

Fonte: elaborado pela autora
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos primeiros indicios de que estava em curso a elabora¢do do plano
urbanistico da Operacdo Urbana do Vale do Rio Arrudas, iniciou-se uma série de
questionamentos sobre o processo que se relacionam a falta de transparéncia das acdes da
Prefeitura de Belo Horizonte. Por que existem dois planos urbanisticos sendo elaborados, um
por escritorio particular e outro pela Prefeitura? Qual a abrangéncia da Operagdo? Qual a
relacdo do Complexo Andradas com a Operagdo Urbana em andamento? A Vila Dias sera
removida? Por que o PGE teve inicio’'? Por que foi interrompido? O que seré feito nas Torres
Gémeas, ambas ja leiloadas? Por que representantes da PHV Engenharia j& se reuniram com o
presidente da Associag¢do da Vila Dias?

A todo tempo fica a sensacdes de que ha mais reunides e acordos acontecendo “a
portas fechadas™ do que a Prefeitura ou as empresas envolvidas gostariam de divulgar. Neste
momento, o Indisciplinar e outros grupos que apoiam o movimento de resisténcia da Vila
Dias atuam em duas frentes: expor para os moradores a possibilidade real de remocao da vila,
buscando engaja-los no processo, e demandar mais transparéncia e informacgdes do poder
publico e agentes investidores da Operagdo. Mesmo que o Complexo Andradas ndo se
viabilize ou ndo provoque a remog¢ao imediata da Vila, esta se situa numa regido de grande
especulagdo imobiliaria, que inclui também todo o bairro Santa Tereza.

Ao longo dos ultimos meses, tem-se articulado uma rede de relagdes com a Vila Dias
fundamental na busca por praticas urbanas alternativas ao planejamento urbano tradicional.
Enquanto as reunides do PGE acontecem num formato imposto (fop-down), hierarquico, e
pouco transparente, os encontros com o Indisciplinar buscam a abertura a comunidade, a
constru¢do de um conhecimento comum (bottom-up), € a criagdo de afetos e confianca que
tem como pano de fundo a biopoténcia e a festa.

Inserido nesse contexto, este trabalho se soma as acdes do Grupo de Pesquisa
Indisciplinar, a0 mesmo tempo em que ¢ alterado por elas. Ele & copesquisa, pois se
encontram aqui registros de um processo em andamento, no qual pesquisadores e objetos de
pesquisa se confundem, compartilham saberes e buscam a construcido e fortalecimento de
redes de relacdes. As agdes aqui registradas sdo parte de um processo aberto e amplo, cujo

desenvolvimento ndo podemos prever.

31 i~ . . , . . . . . . ~
Na reunifo do dia 10 de junho véarios moradores, incluindo o presidente da Associagdo, disseram ndo se
lembrar de que no Or¢camento Participativo a Vila tenha solicitado recursos para o PGE.
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Ao longo deste trabalho analisou-se a produ¢do do espago na economia capitalista,
com énfase nas Parcerias Publico-Privadas realizadas na Europa e nos Estados Unidos. A
partir dos anos 1970, no contexto da globalizagdo econdmica, essas parcerias, voltadas para a
producdo de espacos urbanos lucrativos e cenograficos, passaram a explorar a cidade
enquanto mercadoria. Em alguns casos as PPPs foram uma boa tentativa de responder ao
endividamento dos Estados e a rigidez totalitdria dos planos urbanisticos modernistas. Por

3

outro lado, muitos dos espagos “revitalizados” foram imbuidos de uma “vida” fabricada
segundo a mesma logica do capital, que tende a desconsiderar tragos locais e que os torna
mais ou menos iguais onde quer que se esteja, seja uma frente maritima em Lisboa ou uma
praca no centro de Berlim. Centros financeiros, complexos esportivos, centros de convengdes,
shoppings, aquarios, museus de arte, hotéis e restaurantes voltados as classes média-alta e alta
internacional constituem esses cenarios urbanos. De certa forma, a tentativa de escapar ao
planejamento tecnocratico e funcionalista de base nacional falhou ao instituir um modelo
“flexibilizado” a nivel municipal, mas ndo menos padronizante se considerado globalmente.
Também a propria nocdo de parceria transformou-se no apoio publico a atividades privadas,
dado que em varias PPPs coube ao poder publico minimizar o risco do investimento,
assumindo as obras menos lucrativas e mais incertas.

No Brasil, esse modo de fazer cidades chegou um pouco mais tarde, apos a abertura
politica do pais e a elaboragdo da Constituicdo de 1988. Em 2001, a aprovacao do Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/01), primeira lei federal a regulamentar amplamente a politica urbana,
introduziu o instrumento das Operagdes Urbanas Consorciadas.

A importacdo desse modelo de produgdo estratégica do espago para o Brasil ndo
considerou a realidade urbana brasileira, marcada pela exclusao social e segregacao territorial.
De certa forma as Operagdes Urbanas foram criadas como resposta a um problema do
capitalismo financeiro de paises avangados, sem que antes fossem resolvidos problemas
urbanos estruturais.

A propria concepgdo do instrumento deve ser repensada antes da discussdo sobre seus
aspectos técnicos. O objetivo das Operagdes ¢ promover “transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental” (Lei n® 10.257/01, Art. 32, §1°), o que
sugere que elas sdo utilizadas para melhorar e valorizar uma érea (que ja estaria em boas
condi¢des?). Se considerarmos que muitas OUCs acontecem em areas centrais, providas de
infraestrutura e nas quais ja se realizaram grandes investimentos publicos, percebemos que a
ideia de melhoria (de algo que ja estd bom) se confirma. Na Europa as consequéncias desse

processo podem ndo ser tdo perversas. Com melhores indices de distribui¢do de renda, acesso
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a servigos publicos de qualidade e boas condigdes urbanas, as parcerias publico-privadas
podem ser um meio de dinamizag¢do da economia. Até mesmo a gravidade dos processos de
gentrificacdo deve ser relativizada, considerando-se a menor desigualdade sécio-espacial nas
cidades europeias.

A grande questdo acerca da importagdo desse modelo ¢ que, num pais com
distribui¢do de renda tdo desigual como o Brasil e sérios problemas de acesso a moradia,
educagdo e servigos de saude basicos, ha prioridades mais urgentes que a valorizag¢do de areas
ja privilegiadas. Seria preciso fazer uma inversdo: ndo encarar as Operagdes Urbanas como
instrumento de melhoria (como em paises desenvolvidos), mas sim como instrumento de
garantia de direitos basicos, que € a urgéncia real das cidades brasileiras. O Estado deixaria
de ser o agente que concede um beneficio e passaria a ser aquele que deve a sua populagdo. A
negociag¢do de investimentos e contrapartidas daria lugar ao incentivo ao uso mais justo do
solo urbano.

Aspectos técnicos do instrumento também podem ser questionados. Na OUC os
recursos arrecadados como contrapartida vém da exploragdo do solo enquanto mercadoria
portanto a valoriza¢do imobilidria ¢ o pressuposto basico. Ora, a inclusdo de usos “sociais”
(habitagdes sociais, escolas e hospitais publicos, etc.) na Operagdo nao atende as expectativas
de lucro dos investidores, que condenam a Operagdo ao fracasso. Em Belo Horizonte, o
calculo da contrapartida ¢ feito a partir da area do terreno e do coeficiente de aproveitamento
adicional utilizado, mas desconsidera as atividades que serdo desenvolvidas no local e o
potencial de lucro do investidor, o que estimula que sejam sempre construidos usos mais
lucrativos. Também a delimitagdo da area da Operagdo poderia obedecer a critérios mais
rigorosos (uma lei de parcelamento do solo para operagdes urbanas?), que estimulassem a
diversidade, contribuissem de fato para a “valorizacdo ambiental” e evitassem o clientelismo
pontual observado nas operagdes belohorizontinas. Ou mesmo novas possibilidades seriam
abertas se os recursos arrecadados ndo fossem investidos obrigatoriamente na area da
Operagdo. Isso sem mencionar o quanto a “participa¢do” social e o “controle compartilhado”
com a sociedade civil sdo insuficientes e resultam apenas na legitima¢ao dos interesses dos
investidores. Como aponta Fernandes (2001), muitas vezes a propria ordem juridico-
institucional contribui para o agravamento da desigualdade social e a exclusdo espacial.

No entanto, acreditamos que 0s aspectos técnicos ndo sdo a causa do desvirtuamento
do instrumento. Como vimos na Operagio Agua Espraiada, aos moradores das favelas,
removidos violentamente, foram oferecidas medidas mitigatdrias irrisdrias € que atenderam

apenas parte da populacdo. Percebemos entdo que mesmo o “programa de atendimento
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econdmico e social para a populacdo diretamente afetada”, contetdo minimo da lei especifica
da Operacdo Urbana Consorciada exigido pelo Estatuto da Cidade, pode se adequar aos
interesses dos investidores.

Indicios de que o problema reside tampouco na legisla¢do urbanistica sdo revelados
pelas politicas publicas direcionadas a regido da Vila Dias e do Boulevard Shopping. Em
cinco anos, uma Operacdo Urbana ja foi concluida e outra, com maior potencial de
transformagdo, estd em andamento. Por outro lado, o processo de usucapido coletivo da Vila
Dias esta em andamento ha mais de trés anos sem conclusdo e as familias que residiam nas
Torres Gémeas foram expulsas por ordem judicial.

O desequilibrio de poder na sociedade extrapola a esfera da legislagdo urbanistica e
aponta para um problema sistematico do Estado neoliberal. Inseridas nesse contexto politico-
econdmico, acreditamos que as Operagdes Urbanas (e talvez toda a politica urbana) sejam
permeadas por interesses incompativeis com a funcdo social da cidade.

O objetivo inicial deste trabalho, definido no Projeto de Pesquisa, era a reformulacdo
do instrumento das Operagdes Urbanas, de forma a potencializar seu carater redistributivo e
as transformacdes urbanas dele decorrentes tendo em vista a fungdo social da cidade.
Entretanto, a partir das analises apresentadas e do entendimento das questdes de macropolitica
envolvidas, partiu-se para uma abordagem alternativa a logica da legislagdo urbanistica e da
ordem vigentes.

Ao invés de propormos um novo instrumento urbanistico que, de tdo adequado a
legislagdo brasileira, acabaria por ignorar as for¢as que condicionam a produgdo do espago,
caindo numa solucdo tecnicamente possivel, mas sem potencial de promover transformagdes
sociais, optamos pelo oposto. Buscamos nos dois tltimos capitulos deste trabalho caminhos,
possibilidades, taticas “indisciplinadas” que compreendem as forcas que regem o urbano, mas
no intuito de subverté-las e superd-las. Esta pesquisa continuard de outras formas, se
alimentando e contribuindo com as agdes do Grupo de Pesquisa Indisciplinar, apostando na
criagdo de redes de resisténcia tatica baseadas na biopoténcia da multiddo. Segundo Hardt e

Negri, a luta em rede

[...] ndo recorre da mesma maneira & disciplina: seus valores fundamentais sdo a
criatividade, a comunicagdo e a cooperagdo auto-organizada. Naturalmente, esse
novo tipo de forca resiste e ataca o inimigo como sempre fizeram as forgas militares,
mas cada vez mais o seu foco ¢ interno — produzir novas subjetividades e novas
formas expansivas de vida dentro da propria organizag@o. [...] Os elementos
democraticos da estrutura guerrilheira sdo levados mais longe na forma em rede,
tornando-se a organiza¢do menos um meio, ¢ mais um fim em si mesma (HARDT;
NEGRI, 2005, p. 121).
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ANEXOS

ANEXO 1
Resposta a manifestagdo n® 26.119 junto a Ouvidoria-Geral do Municipio

Controladoria-Geral Do Municipio - Ouvidoria-Geral Do Municipio
Prezado(a) Cidadao(a):

Informamos que, de acordo com a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SMOBI, o
projeto de revitalizagdo urbanistica para a Av. dos Andradas, conhecido como Parque Linear
Bulevar Andradas, envolvera os dois lados do Ribeirdo Arrudas de formas distintas, no trecho
localizado entre a praca existente proximo a Rua Levi Coelho, a sudoeste da Estacdo Santa
Efigénia, junto ao muro de divisa com a linha férrea, ate o cruzamento com a Av. Silviano
Brandao.

A intenc¢do e adequar e melhorar o espaco de acordo com as agdes que ja se realizam nele.

A intervengdo proposta para na via destina-se principalmente a adequagdo dos acessos de
transposi¢do do canal e melhorias no percurso de caminhamento junto as quadras dos Bairros
Santa Efigénia e Pompeia, de forma a atrair ou melhorar o acesso de pessoas ao Parque
Linear, contemplando adequagdo das rampas de acesso as passarelas de transposicao da via e
canal do Ribeirdo Arrudas, que se interligam as Estacoes Santa Efigénia e Santa Tereza, além
do ajuste e/ou criacdo de rebaixos nas calcadas, privilegiando o acesso de pessoas portadoras
de necessidades especiais e/ou mobilidade reduzida.

A via sera conformada primeiramente por ciclovia e pista de caminhada, do trecho que
compreende desde a praga denominada "Praca Santa Efigénia" ate a "Praga Horto Florestal", e
posteriormente por ciclovia e pista de rolamento, deste esta praca ate o cruzamento com a Av.
Silviano Brandao..

Atualmente, a drea ja vem sendo usada como pista de caminhada e ciclovia improvisadas,
aproveitando-se do fato de que boa parte da via encontra-se bloqueada para passagem de
carros. Atualmente, os trechos das extremidades permitem a passagem e o estacionamento de
veiculos automotores, sendo a porcao central utilizada como ciclovia e pista de caminhada.

A proposta de projeto foi originada pela ideia de percurso, onde o caminho e delimitado por
um lado pelo canal do Ribeirdo Arrudas e por outro pelo muro de divisa com a linha férrea.
Serdo criadas "pragas tematicas", cujas formas sdo determinadas pelos recuos existentes na
via e por areas consideradas importantes para a dindmica proposta em projeto, que teve como
partido a forma linear e vocagao da area.

Dessa forma, aproveitando-se do fato da proximidade com o trajeto do metro e estacoes, foi
determinado areas com referencia as estacoes locais. Esta referencia estdo presentes também,
nas edificagdes estrategicamente implantadas no inicio, meio e fim do percurso, denominadas
"em.BAR.que Santa Efigénia", "em.BAR.que Santa Tereza" e " em.BAR.que Horto
Florestal", as quais tem como referencia arquitetonica, as pequenas estacoes de trem mineiras
do final do século XIX, mas serdo construidas com materiais modernos como o ago corten ¢
alvenaria em blocos de concreto celular autoclavados, e sdao pontos de apoio e portais de
entrada para as diversas pracas espalhadas pelo local, que serd denominado "Parque Linear
Bulevar Andradas".
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As "estacoes de apoio" foram elaboradas de forma simétrica e conterdo duas lanchonetes e
quatro banheiros, sendo dois para o uso de pessoas portadoras de necessidades especiais.
Entre as estacoes de apoio serdo implantadas as "pragas tematicas", dividas por faixa etaria,
denominadas Academia da Primeira Idade (ATI), Percurso da Saude (PES), Academia da
Terceira Idade (ATI) em conjunto com a Praga de Jogos, Academia para Especiais (APE),
Praca da Ginastica Laboral e Oriental (Glo) e Praga Skate Street Park (Sk8).

Estas pragas foram inspiradas em programas que ja estdo sendo implantados pelas nas grandes
cidades do pais, inclusive em Belo Horizonte, por exemplo na Praga Floriano Peixoto, no
Bairro Santa Efigénia, Regido Centro-Sul da capital, onde recentemente foi implantado um
plyground com brinquedos acessiveis, ou o programa de Ginastica Laboral que a Camara
Municipal de Belo Horizonte oferece a todos os servidores .

Na extensao da Av. dos Andradas, adjacente ao Bairro Santa Tereza, foi proposto a divisao da
pista em dois trechos com configuragdes distintas que receberdo tratamento urbanistico
adequado para a pratica de esporte, lazer, atividades motoras e de saude mental, contando
com areas de apoio com pequenas lanchonetes, bicicletarios dentre outros equipamentos. As
calcadas adjacentes ao alinhamento com a Linha Férrea serdo transformadas em jardins. Além
disso, serdo feitas intervencdes para garantir a acessibilidade ao longo de todo o trecho e serdo
criadas rampas de acesso as passarelas que se interligam as Estacoes Santa Efigénia e Santa
Tereza.

Obrigado por entrar em contato com a Prefeitura de Belo Horizonte.
Atenciosamente,

Saulo Luiz Amaral
Ouvidor-Geral do Municipio



118

ANEXO 2
Resposta @ manifestacdo n® 27.672 junto a Ouvidoria-Geral do Municipio

Bl 4 CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
F AT PREFEITURA MUNICIPAL OUVIDORIA-GERAL DO MUNICIPIO
«"%)y DE BELO HORIZONTE Canal direto entre o cidaddo e a PBH

Of. OUVIM / Programa Pélos de Cidadania da UFMG - n°0011/2013
Belo Horizonte, 03 de janeiro de 2013.

Ref.: Resposta 4 Manifestagdo n® 27672 — Lei de Acesso & Informagéo.

Prezado Senhor:

Informo a V. S$* que, em atengdo ao seu Requerimento encaminhado ao Secretério Municipal de Governo da
Prefeitura de Belo Horizonte, solicitando o acesso a informagdes referentes a Operagdo Urbanistica do Vale do
Arrudas ou Eixo Leste-Oeste, datado de 07/12/12, foi registrada a Manifestagdo n® 27672 no Sistema de
Ouvidoria e Gestao Publica — TAG.

Apos apuragio, de acordo com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento - SMDE, tais estudos ainda nédo
foram finalizados. O projeto do maior prédio da América Latina ndo esta inserido no escopo do procedimento de
manifestagdo de interesse. Todavia, a area indicada na imprensa para a construgdo do empreendimento, com
area de terreno aproximadamente de 0,09 km?, se encontra no espago territorial de 7,8 km* delimitado para
realizagio da operagdo urbana. Quanto & remogdc questionada, nao h4 nenhuma previsdo no momento, uma vez
que se deve aguardar o término dos estudos supramencionados.

Quanto & pergunta se as conclusdes obtidas com os estudos necessérios a andlise da viabilidade técnica,
econdmico-financeira ¢ juridica a que se refere a publicagdo supra estariio & disposi¢do para consulta pela
populagdo ¢ a quem devera ser solicitada a cépia dos estudos, a SMDE informa que os estudos, ap6s concluidos,
serdo disponibilizados pelo Poder Executivo. Trata-se de operagdo urbana a ser aprovada pela Cimara
Municipal e, portanto, estar4 & disposigdo para consulta. A solicitagdo podera ser feita & Secretaria Municipal
Adjunta de Planejamento Urbano futuramente.

Sobre o interesse do Governo Municipal na realizagdo do empreendimento denominado, por Pélos da
Cidadania, como “Projeto Complexo Andradas”™, a manifestagdo sobre o tema foi publicada no Jornal Estado de
Minas, de 18 de julho de 2012:

“0 secretario municipal de desenvolvimento, Marcello Faulhaber, reconhece que o projeto ja foi apresentado a
prefeitura. “A ideia é fazer uma operagdo urbana nessa regido e o terreno citado esta sendo estudado, dentro
do conceito do plano urbanistico. Entre as opg¢des de destinagdo do espago, esta esse projeto.”, garante 0
secretario. (...) Marcello Faulhaber, secretario municipal de Desenvolvimento concorda que, atualmente, o
grande impasse recai sobre a viabilidade econémica do empreendimento. “Quando apresentado para nos, o
grupo investidor inicial ndo teria capacidade de toca-lo.”, lembra. Para Faulhaber, ¢ incontestavel a
importancia do complexo. “Para a cidade é inequivoca a necessidade de uma arena para a realizagdo de
eventos. Além disso, no aspecto arquitetdnico e turistico, seria um ganho enorme.”, afirma”.

Quanto a escolha do instrumento urbanistico a ser realizado: concessdo comum ou parceria publico-privada, ndo
héa decisdo tomada, por ora, pelo governo. O Poder Executivo Municipal elaboraré projeto de lei da Operagdo
Urbana do Eixo Leste/Oeste, apés o desenvolvimento do Plano Urbanistico, do Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) e do Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF).

Em relagdo ao questionamento se foi publicado edital para que outros empreendedores privados pudessem
manifestar interesse em participar de eventual Operag¢do Urbana Consorciada do Eixo Leste/Oeste, conforme se
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pode depreender do Decreto n° 14.657/11, que regulamenta a Manifestagdo de Interesse, qualquer interessado
tem o direito de apresentar propostas, mesmo que a MIP ja tenha sido publicada.

Quanto a davida sobre qual 6rgdo, setor e técnicos do Poder Publico estdo responsaveis pela elaboragdo da
Operagdo Urbana Consorciada do Eixo Leste/Oeste, a SMDE informa que a Secretaria Municipal Adjunta de
Planejamento Urbano possui tal atribui¢do. A participagdo popular estard assegurada, conforme a previsdo
legislativa, incluindo a realizag@o de consultas e audiéncias publicas.

Os documentos integrantes do EVEF e EIV da Operagao Urbana Consorciada do Eixo Leste/Oeste, assim como
de qualquer outra operagdo urbana, estardo disponiveis para consulta nos termos da legislagdo em vigor. A
solicitagdo de copia integral ou parcial do EIV, quando este estiver concluido, deve ser encaminhada por escrito
a Ouvidoria Geral do Municipio, conforme dispde a Lei de Acesso a Informagdes n® 12.527/2011, as expensas
do requerente.

Cabe mencionar que até o momento, nem a ordem de servigo para o inicio do EIV e EVEF da Operagdo Urbana
Consorciada do Eixo Leste/Oeste foi dada.

No que tange a possibilidade de contratagdo do EIV sem a finalizagdo do Plano de Operagdo Urbana
Consorciada, vale esclarecer que este instrumento é utilizado, inclusive, para auxiliar nas decisdes do Plano. O
desenvolvimento do Plano Urbanistico e do EIV estdo interligados, ou seja, ndo sdo necessariamente
sequenciais. O desenvolvimento do EIV pode se dar paralelamente ao do Plano. De qualquer forma, a conclusdo
do EIV s6 podera ocorrer apos o término do Plano Urbanistico da Operagdo Urbana Consorciada.

Para 0 Municipio, o Plano Global Especifico (PGE) da Vila Dias ndo esta subordinado a tal empreendimento ¢
nem a nenhum outro. De qualquer forma, o prosseguimento do PGE dependera das diretrizes que serdo
estabelecidas no Plano Urbanistico da referida Operagéio Urbana Consorciada.

Por fim, a SMDE esclarece que o Secretirio Municipal de Desenvolvimento ndo afirmou que havera
necessidade de remogdo de familias da Vila Dias, nem tampouco poderia fazé-lo antes da conclusdo do Plano
Urbanistico da Operagdo Urbana Consorciada Leste/Oeste.

Obrigado por entrar em contato com a Prefeitura de Belo Horizonte.

Atenciosamente,
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Saulo Luiz Amaral i
Ouwvidor-Geral do Municipio
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