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Esta publicacdo se configura por um conjunto de textos produzidos pela
pesquisa “Plataforma Urbanismo Biopolitico: uma cartografia das lutas e conflitos
territoriais” que foram organizados por diferentes Frentes de A¢do: FA Izidora;

FA Zona Cultural; FA Financeirizagdo/ PBHAtivos e FA ACLO/ Santa Tereza. As
Frentes de Ac¢do lidam diretamente com incidéncia no territério urbano por meio
de tecnopoliticas levadas a cabo pelo método cartografico adotado pelo grupo
de pesquisa Indisciplinar. Estas Frentes de Acdo ja eram trabalhadas pelo grupo
desde 2012, mas ganharam forca ao serem organizadas juntas para o inicio
deste projeto apoiado pela Fundagdo Ford. Ao se tornarem um projeto especifico
(envolvendo tanto pesquisa, quanto extensdo) em 2016, aglutinaram multiplas
transversalidades junto a coletivos de Belo Horizonte que lutam por mais
democracia na producdo do espaco.

Podemos observar que, tanto os processos adotados para mobilizagcdo

e incidéncia, quanto os resultados que se apresentam neste conjunto de
relatérios, demonstram um trabalho colaborativo que tem contribuido para
estruturar métodos de pesquisa-intervencdo adotados pelo grupo de pesquisa.
A realizacao de denuncia técnica combinada com estratégias de comunicagao
social, envolvendo redes de lutas urbanas, destacam praticas que agenciam
frentes diversas: (i) Coleta, organizacdo e analise dos dados incorporadas ao blog
relativo ao projeto - <pub.indisciplinar.com> (ver FIG. 01) - que tem funcionado
como fonte de informacdo fundamental ja que disponibiliza tanto dados,
quanto apresenta avaliagao critica, incorporando a perspectiva de luta por mais
direitos urbanos; (ii) Desenvolvimento de métodos de mapeamento de dados

e incidéncia, que cruza e potencializa a¢bes de redes e ruas; (iii) Mobilizacdo

de redes de luta, tanto via redes digitais, quanto via participacdo ativa em
Conselhos, Audiéncias publicas e reunides junto aos movimentos, fortalecendo
redes de atores que atuam em escala municipal e nacional; (iii) Divulgacao

dos métodos utilizados pelo Indisciplinar via palestras, artigos académicos e

de opinido, auldes, reunides com diversos grupos de pesquisa; (iv) Realizacao
de atividades nos territérios junto a acdes nao somente de mobilizacdo e
construgdo coletiva de informacdo, mas também atuando no ponto cego das
lutas de forma trans-escalar, auxiliando na constitui¢do de dispositivos que
desvelam as relacdes do Estado-capital em escala mais ampla do que em geral os
movimentos conseguem compreender e/ou acessar.

FIG. 01 - Plataforma Urbanismo Biopolitico online contendo as Narrativas Cartograficas de cada
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FIG. 02 - Narrativa Cartografica da Frente de Acdo Zona Cultural: cabecalho, indice, mapa
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Ao se dividir em Frentes de A¢do, este projeto constituiu diferentes equipes de
pesquisadores responsaveis por tematicas especificas e realizou um trabalho de
investigacdo-acdo, atuando tanto no campo cientifico e académico quanto no
territério das lutas pesquisadas produzindo informacdo e dispositivos relativos

a formacdo de redes de lutas. Para além disso, o projeto trabalhou com o

intuito de democratizar o acesso a informacgao dos processos que envolvem

a producado do espaco urbano. Atuamos por meio de praticas da advocacia
popular, na intencdo de reconstrui-las por meio dos saberes urbanisticos,

via mobilizacdo social, comunica¢do e produg¢do de informacdo traduzida e
sintetizada para que a sociedade possa compreender 0s processos complexos
de financeirizagao territoriais. Desenvolvemos multiplas atividades cotidianas
como (i) aulBes publicos, para comunidade académica e para populacdo em
geral; (ii) producdo de cartilhas informativas e didaticas, mirando nos publicos
envolvidos com os territorios de atuacdo; (iii) realizacdo de cineclubes com filmes
comentados; (iv) publicacdo de artigos de opinido de ampla circulacdo online

no intuito de traduzir narrativas técnicas ou académicas em narrativas mais
populares; (v) escrita de artigos cientificos; (vi) apresenta¢do de trabalhos em
congressos e seminarios académicos; (vii) palestras em eventos diversos; (viii)
confeccdo de denuncias/representacdes juridicas; (ix) oficinas com comunidades,
movimentos e associacdo de bairro; (x) participacdo em audiéncias publicas; (xi)
acompanhamento técnico da CPI da PBH Ativos; (xii) participacdo no Conselho
Municipal da Zona Cultural; (xiii) acompanhamento de debates e discussées
ocorridos na cidade; (xiv) produ¢ao de bancos de dados e sua sistematizacao; (xv)
producdo de linhas do tempo graficas; (xvi) producdo de narrativas cartograficas;
(xvii) projetos de trabalho de conclusdo de curso, iniciacdo cientifica e extensao;
(xviii) desenvolvimento de plataforma online; (xix) producdo de diagramas

e infograficos; (xx) produc¢do de material grafico; (xxi) elaboracdo de mapas
ilustrados e mapas georreferenciados; (xxii) aperfeicoamento do método de
pesquisa do grupo; (xxiii) orienta¢des de mestrado e doutorado e, por fim, (xiv)
producdo de relatérios técnicos ilustrados que compdem esta publicacao.

Mesmo com tantos anos envolvidos nas lutas urbanas, muitos questionamentos
atravessam o cotidiano do projeto: O que é prioritdrio denunciar e/ ou incidir?
Como entender a relacdio entre as intervencées urbanas que acompanhamos e as
medidas conservadoras crescentes pos-golpe de 2016? Como contribuir para que

a agenda local de luta em Belo Horizonte dialogue com estruturas mais amplas
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no pais? Nesse cenario, refletir sobre o papel da universidade também é
crucial: Como fortalecer a incidéncia politica da universidade publica baseada na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdo para atuar em rede com os
movimentos e instituicdes junto as luta por mais direitos e mais democracia?

O principal aprendizado, combinando conjuntura e pratica cotidiana de
trabalho, continua sendo travado a partir da necessidade de desenvolvimento
colaborativo das atividades, consolidando redes com parceiros dentro e fora da
universidade. Por meio do método cartogrdfico (que nao separa teoria e pratica,
nem sujeito e objeto da investigacdo) e tecnopolitico (envolvendo redes e ruas),
temos avancado nas praticas da mobilizacdo e producdo de conhecimento

de forma coletiva na inten¢do de produzir saberes urbanisticos atrelados as
lutas por producdo do espaco urbano, via mobilizagdo social, comunicacdo e
desenvolvimento de informacao traduzida e sintetizada para que, de forma mais
democratica, a sociedade possa compreender os processos de neoliberalizacdo
e financeiriza¢do territoriais. Além disso, estamos atuando na formacdo de
estudantes, técnicos do servico publico, ativistas e militantes através de multiplas
atividades cotidianas supracitadas. A discussao de método levada a cabo

pelo Indisciplinar, tem sido um forte elo para trabalhos conjuntos com outros
grupos de pesquisa, o que envolve mapeamento de grandes intervencdes
urbanas, assim como das resisténcias a elas opostas, fazendo com que as a¢des
dedicadas ao desenvolvimento da Plataforma Urbanismo Biopolitico tenham
forte apelo dentro e fora do Indisciplinar. Para além da parceria constante com o
LabCidade USP SP, coordenado pelas professoras Raquel Rolnik e Paula Santoro,
participamos também de atividades do Ettern/ Ippur a convite do Professor
Carlos Vainer. Outras parcerias, ndo previstas no projeto inicial, surgiram ao
longo da pesquisa, ndo necessariamente diretamente relacionadas as Frentes
de Acdo envolvidas neste projeto, mas que tém sido muito importante para a
ampliacdo territorial de atuacdo do grupo Indisciplinar, sendo elas: parceria com
0 LabHab-USP através do GT - grupo de trabalho - de Reforma Urbana do Projeto
Brasil Popular. Outra forma de ampliar os debates sobre mais direitos urbanos,
o grupo de pesquisa realiza também: (i) um Seminario Internacional Urbanismo
Biopolitico (anual) no qual diversos pesquisadores, militantes e ativistas de todo
o Brasil, e também internacionais, apresentam e debatem suas pesquisas no
intuito da constituicdo de redes investigativas; (ii) além disso, o grupo publica



a Revista Indisciplinar, indexada, que conta com a participacdo de importantes
pesquisadores envolvidos com as lutas urbanas.

A discussdo da metodologia de trabalho do grupo pdde evoluir bastante
durante o projeto e tende a avangar daqui pra frente. Os objetivos e atividades
prometidas pelo projeto terdo continuidade no grupo de pesquisa mesmo
depois do encerramento do financiamento pela Fundacao Ford ja que temos
rescursos da PROEX da UFMG e de outras agéncias de financiamento como
CAPES, FAPEMIG, CNPQ. Neste novo ciclo de investigacao do grupo, adotaremos
processos mais intensos com rela¢do ao desenvolvimento de plataformas de
investigacao e visualizagdo de dados contendo mapa georreferenciado, linha

do tempo, topologia de atores (humanos e ndo humanos, assim como de suas
narrativas). O avango tecnopolitico do grupo sera, principalmente, a continuidade
no desenvolvimento da aplicacdo da nova plataforma IndAtlas, que esta sendo
elaborada na tese de doutorado da pesquisadora Ana isabel de S3, juntamente
com a pesquisadora doutoranda Michele Brito.

Pode-se observar que os objetivos propostos neste projeto se estendem em
multiplas parcerias, novas redes de trabalho, novos produtos, com perspectivas
de formar multiplicadores dos processos ja em andamento. Desse modo, o
grupo pretende impulsionar ainda mais a sua atuagao nas redes de articulagdo
consolidadas nesses dois Ultimos anos, com pesquisadores e grupos de
pesquisa e movimentos sociais. Um exemplo disso € a participacdo do grupo na
pesquisa ‘Territorios Populares’ coordenado pelo Labcidade e financiado pela
Fundagao Ford, na qual algumas Frentes de Acdo como a Zona Cultural, OUC
Aclo, Financeirizagao/ PBH Ativos e Santa Tereza continuardo sendo territérios e
tematicas das investigac¢des territoriais do grupo Indisciplinar.

Seria interessante destacar com uma breve descricao das perspectivas de futuro
que foram auxiliadas por este projeto atingindo tanto pesquisadores quanto
militantes que participam ou participaram diretamente nas Frentes de Acdo:

(i) Dissertacdes defendidas: Natdlia Alves (NPGAU UFMG); (ii) Disserta¢cdes em
processo: Bernardo Neves (NPGAU UFMG); (iii) Tese defendida: Julia Franzoni
(Escola de Direito UFMG); (iv) Teses em processo: Ana Isabel de S&, (NPGAU
UFMG), Thiago Canettieri (Geografia UFMG); Michele Brito (DCC UFMG), Joviano
Mayer (NPGAU UFMG); (v) Trabalhos de Conclusao de Curso em processo: Luis
Henrique Marques, Marilia Pimenta, Lucca Mezzacappa, Daniela Faria (EA-
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UFMG); (vi) Parcerias com grupos de pesquisa: rede de parceiros LabCidade-USP
(Praxis UFMG, Lugar Comum UFBA, UFABC); NEC IAU-USPSC; LabGeo UFMG;
LabCS+X UFMG; LabHab USP, OPTE (Universidad del Ecuador); (vii) Parcerias com
movimentos sociais: Auditoria Cidada da Divida, Salve Santa Tereza, Associacao
Comunitaria Bairro Santa tereza, MLB, MAB, MTD, dentre outros. A continuidade
das Frentes de A¢do envolvidas neste projeto também acontecera no bojo do
projeto de extensao Plataforma Urbanismo Biopolitico vinculado ao Programa de
Extensdao da UFMG IndUrb coordenado pelo professor Daniel Medeiros.

Porfim, entendemos que o projeto tem sido fundamental principalmente

para: (i) fortalecer a rede de atores que atuam em escala municipal e nacional
na tematica da producdo do espaco urbano (ii) para o desenvolvimento de

um método de mapeamento de dados e incidéncia tecnopolitica, que cruze e
potencialize a¢cbes de redes e ruas; (iii) para divulgacao dos métodos utilizados
pelo grupo académico Indisciplinar. Resumindo o enorme conjunto de a¢des
adotadas nas diversas frentes de trabalho, teremos a seguir algumas reflexdes
especificas no bojo das quatro Frentes de A¢do que possuem atividades
independentes entre elas:

+ Aliancas e parcerias do Estado-capital na lzidora;

+ Securitizacdo da divida ativa no caso da PBH Ativos S/A: 0 novo mecanismo
de financiamento das politicas publicas por meio do mercado financeiro;

«  Financeirizacdo das politicas publicas no Brasil: quem é quem na PBH Ativos?;

*  Processo de gentrificagdo na Zona Cultural Praca da Estacdo na regido central
de Belo Horizonte;

* lrregularidades do termo de permissao de direito real de uso do Viaduto
Santa Tereza firmado entre o municipio de Belo Horizonte e CUFA;

+ O bairro central Santa Tereza sob ataque do urbanismo neoliberal.
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O texto a seguir foi extraido da pesquisa
doutoral de Julia Avila Franzoni, “O direito
& o direito: estdrias da Izidora contadas
por uma fabulacéo juridico-espacial”.

A tese resultou de pesquisa, de trabalho

de mapeamento e de incidéncia politica
construidos colaborativamente e em rede com
a Resiste Izidora. Especificamente no tocante
a andlise da Operagéo Urbana do Isidoro, a
incurséo técnica e investigativa da pesquisa
de doutorado foi agenciada pelas urgéncias
da rede de resisténcia e deu-se no curso

da dendncia do instrumento pela Resiste
Izidora. Além da andlise apresentada na tese,
a pesquisadora, em conjunto com Arthur
Nasciutti Prudente, desenvolveu andlise
juridica sobre a perverséo do instrumento da
Operacdo Urbana, dados que foram divulgados
em Nota Publica pelo Grupo de Pesquisa
Indisciplinar, membro da Resiste Izidora e
apresentados aos drgdos de fiscalizacéo e
controle estaduais. O material grdfico que
acompanha a dendncia foi construido por
Daniela Faria e Anne Fonseca. —

ver: http://pub.indisciplinar.com
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1. Apresentacae da Frente de Acae
Izidera

O Grupo Indisciplinar atua como colaborador da rede Resiste Izidora desde a

mobilizacao vinculada a ameaca de despejo das ocupag¢des Rosa Ledo, Esperanca

e Vitéria, em 2014. O enfoque da atuagdo colaborativa dava-se, sobretudo,
por meio da atuacdo do Indisciplinar no grupo de trabalho de comunicacao
da rede de resisténcia, ajudando a fomentar campanhas de comunicagdo e
de mobilizacdo para reforcar acdes de protecdo do territério, como as vigilias
noturnas, as atividades culturais e os atos de rua.

A partir de margo de 2015, as ac¢Bes de trabalho e de colaboracdo no conflito da
Izidora se intensificaram, integrando a participacdo na Mesa de Negocia¢do de
Conflitos Fundiarios, criada pelo estado de Minas Gerais. Esse espago formal de
negocia¢ao, do ponto de vista do governo, voltava-se a pactuagao da retirada
das familias do territério para construcdo de um gigantesco empreendimento
habitacional no lugar. Desde esse momento, as atividades se concentram:

(i) na participacdo nas reunides publicas da Mesa de Negociacdo - sempre
divulgadas por streaming - e nos encontros para elaboracdo do seu decreto
regulamentador; (ii) nas conversas com os membros da #Resistelzidora para
discussdo e planejamento de a¢des conjuntas e (iii) na investiga¢do e estudo

do universo juridico-urbanistico envolvendo o conflito, para além da discussao
sobre a posse e propriedade dos terrenos em disputa.

Com a divulgacdo do comunicado da Politica Militar de que estava sendo
montado um grande esquema policial para execu¢ao da ordem de despejo das
trés ocupagdes, em julho de 2015, as a¢des e o envolvimento com a Resiste
Izidora direcionaram-se para dendncia ampla e para mobilizagdo popular
sobre as irregularidades da Operagdo Urbana e o risco de que sua efetivacao
levasse a cabo a construcdo de um gigantesco gueto de pobres na regido, as
custas do despejo violento e irrazoavel de milhares de familias que ocupavam
para fins de moradia. Em uma construc¢ao simulténea de ac8es de rua e de
rede, colaboramos para pautar a discussao publica sobre o conflito, trazendo
a tona, de forma evidente, o perverso projeto urbanistico para regido da
Izidora, negociado entre os entes federados e grandes empreiteiras regionais,
demonstrando, de forma tatica, a associacao entre a ilegalidade do despejo
(pauta principal da rede de resisténcia) com o bilionario projeto repleto de
irregularidades.
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2. Centexte

O Grupo Indisciplinar atua como colaborador da rede Resiste Izidora desde a
mobilizag¢do vinculada a ameaca de despejo das ocupacbes Rosa Ledo, Esperanca
e Vitéria, em 2014. O enfoque da atuacdo colaborativa dava-se, sobretudo,

por meio da atuacdo do Indisciplinar no grupo de trabalho de comunicagao

da rede de resisténcia, ajudando a fomentar campanhas de comunicacao e

de mobilizagdo para reforcar acdes de protecdo do territério, como as vigilias
noturnas, as atividades culturais e os atos de rua.

Nas comunidades da Izidora, localizada no vetor norte do municipio de Belo
Horizonte, vivem cerca de oito mil familias de baixa renda que, desde julho de
2013, enfrentam a ameaca judicial de desocupacgdo forcada. Essa area, lugar de
vasta importancia ambiental, protagoniza um dos conflitos socioterritoriais mais
emblematicos da América Latina. Ali, as estérias de familias que garantem sua
dignidade autoconstruindo espago urbano, moradias, ruas, hortas comunitarias,
creches, unem-se a um territério tradicional - o Quilombo dos Mangueiras -, que
ha anos aguarda a finalizagdo do seu processo de demarcacao.

Outros enredos também se articulam na regido, como os interesses bilionarios
vinculados a grandes projetos urbanos que cercam a area e a controversa
parceria publico-privada, Operacdo Urbana do Isidoro, projetada para urbanizar
o territorio e levar a cabo um gigantesco empreendimento imobilidrio popular,
“Granja Werneck”, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida. Esse projeto
ameaca os modos de vida das ocupag¢des da Izidora e pressiona as razdes que
justificam o despejo das familias.

regiae metrepelitana oele eperacae urkana
de loele herizente herizente de isidere 23
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3. Espace/tempe de planejamente
urieane

A Operacdo Urbana Simplificada do Isidoro (OUI) foi prevista na legislacdo
municipal de Belo Horizonte, inicialmente, na Lei Municipal n® 8137 de 2000,
com prazo de duracdo determinado para seis anos. O objetivo especifico

do instrumento era realizar a urbaniza¢do da area, de forma a garantir a
concomitante preservacao do meio ambiente. Em 2006, a Operacao, na forma
como desenhada na Lei, perdeu sua validade. O projeto, contudo, foi retomado
em 2010, com outra roupagem, parametros e objetivos, na versao instituida pela
Lei Municipal n°® 9959 de 2010 que, na oportunidade, também instituiu a ADE do
Isidoro (Area de Diretrizes Especiais). Essa regulacdo sofreu varias modificacdes
pontuais pela Lei Municipal n° 10.705 de 2014 que, em alguns dispositivos, fere
de morte a légica negocial e redistributiva desse instrumento de politica urbana.

As estorias nos contam que as transformacdes no conteldo regulatério da
Operacdo Urbana - urbanizagdo e protecao do meio ambiente; construcdo de
vasto condominio de classe medida, assinado por Jaime Lerner e parcelamento
da area para comércio e moradia; e posterior modificacdo para substituir o
condominio pela implementacdo do PMCMV - respondem a diversos fatores.
Motiva¢des como a falta de interesse comercial na primeira versdo da Operacao,
bem como o controle do Ministério Publico Federal ao direcionamento classista
do segundo projeto, auxiliam a compreensao dos diferentes formatos que o
instrumento foi ganhando. Contudo, questdo também narrada nas estdrias e que
sobressai a analise, diz respeito aos avancos dos GPU's no vetor norte da RMBH,
entorno da Izidora.

Da andlise dos dados da tabela, entre os anos 2000, data da primeira versdo

da OUl, e 2014, ha aumento expressivo do numero de GPU'’s. No primeiro ano,

3 empreendimentos estavam em fase de discussdo e apenas 1 em fase de
projeto. Ja em 2014, tem-se 5 GPU's em fase de projeto e 15 em fase de obra ou
concluidos. Em termos financeiros, a diferenca é de mais de 26 bilhdes de reais,
em 14 anos. Também é relevante reparar que entre 2000 e 2010, ha crescimento
significativo dos GPU's em fase de projeto, obra e conclusdao. No momento da
segunda versao da OUI, a diferenca de valores relativos a investimentos em
projetos no vetor norte totalizava mais de 8 bilh&es de reais. Embora essa
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RELATORIO TECNICO
2016 -2018

ANO REFERENTE A VERSAO DA OU 8137 /2000 | 9959 /2010 |10/05 /2014
NUMERO DE EMPREENDIMENTOS EM FASE DE : A )
DISCUSSAD

NUMERO DE EMPREENDIMENTOS EM FASE 1 9 5

DE PROJETO

NUMERO DE EMPREENDIMENTOS EM FASE DE ) 6 I

0BRA U CONCLUIDOS

TOTAL DE INVESTIVENTOS NOS EMPREENDIVENTOS RS 107 Bl | RS 983 BI | RS 2787 Bl
ATE OS ANOS REFERENTES AS 3 VERSUES DA QU RS 1070000,00000 | RS 983359003671 | RS 27.866.117.40091

GRANDES PROJETOS URBANOS NO VETOR NORTE

E OPERAGAO URBANA DOISIDORO

'l
C

* Para a contagem dos investimentos foram considerados os empreendimentos nas fases de projeto e obras ou ja
concluidos, embora destaca-se que ja havia em]preendlmentos sendo discutidos antes de 2000, ano da primeira versao

da Operacao Urbana. Fonte: PRAXIS (EA-UFMG
Disponivel em: http://praxis.arg.ufmg.br/gpus/

NUMERO DE PROJETOS POR FASE DO EMPREENDIMENTO

NOS AN OS EM QUE AS VERSOES DAS OUI's FORAM APROVADAS

28

R$ 27,87 bi’f

Grandes projetos urbanos no Vetor Norte da RMBH.

evolucgdo dos investimentos
no vetor norte

(o= empreendimentos con-
tabilizados foram os que
estavam em fase de projeto,

15

/ obras ou concluidos no
referido ano)

10

fase de discussdo
fase de projeto
0 fase de obras ou

[ [
2000 2010 2014 conclufdo
Lei n®8.137 Lei n®9.959 Lei n® 10.705
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variagdo seja importante, correspondendo a diferenga nos 10 anos de intervalo
entre a primeira e a segunda versao da Operacao, ela ndo é tdo expressiva
quanto a varia¢do entre 2010 e 2014. Neste ultimo periodo, a diferenca
financeira ultrapassou 18 bilhdes reais, sendo, proporcionalmente muito mais
significativa do que a variacdo no curso total dos 14 anos.

Entre 2010 e 2014, periodo correspondente a intensificacdo da ocupagado do
vetor norte da RMBH, 11 GPU’s entram em fase de obra ou sdo concluidos,
representando um aumento vertiginoso no valor dos investimentos na regido.
Nesse intervalo de 4 anos se iniciam as ocupac8es urbanas Rosa Ledo, Esperanca
e Vitoria na Izidora (junho, julho de 2013) e ainda, efetiva-se a inédita alianca
entre PT e PSDB em Minas Gerais. O entdo governador do estado, Aécio

Neves (PSDB) e o entdo prefeito, Fernando Pimentel (PT), no ano de 2008, aliam-
se para apoiar a candidatura de Marcio Lacerda a prefeitura de Belo Horizonte.
A parceria tem sucesso e, em 2009, PT e PSDB alcam Marcio Lacerda a prefeito,
cargo para o qual foi reeleito em 2012. Em 2010, Anténio Anastasia (PSDB),
sucessor de Aécio, é eleito para o cargo de governador do estado. Luis Inacio Lula
da Silva era o presidente do Brasil em 2010, cargo que passa a ser ocupado por
Dilma Rousseff, em 2011.

No periodo em destaque, 2010 a 2014, a alianca entre PT e PSDB em Minas
Gerais repercutiu em uma governanca de parceria entre estado e municipio, de
forma que as politicas publicas e os projetos de desenvolvimento econdmico
resultavam de estratégias conjuntas e eram realizados com parceiros
semelhantes. Os GPU's no vetor avancavam sob a guarida do estado e de sua
agéncia metropolitana e, em Belo Horizonte, a prefeitura lancava a proposta da
Operacao Urbana Consorciada Nova BH (OUC-Nova BH), um gigantesco projeto
que abrangeria 7% do territério municipal. Diversas empreiteiras envolvidas
nessa OUC também representavam os agentes vinculados aos GPU's do vetor
norte, como a as construtoras Barbosa Mello, Andrade Gutierrez e Odebrecht.
A alianga partidaria e de governanca estado-municipio repercutiu em contratos
e parcerias publico-privadas, beneficiando empresas especificas do setor de
construcdo civil e alavancando pico de negocios e investimentos na cidade,
sobretudo no vetor norte.™

[11 Para discussdo mais aprofundada dos GPU's e o vetor norte da RMBH consultar trabalho
ja referenciado: Daniel Medeiros de FREITAS, “Desvelando o Campo de Poder dos Grandes
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Essa logica de parcerias e alianga repetia-se no que diz respeito ao envolvimento
do municipio com o governo federal petista. A prefeitura de Marcio Lacerda ndo
governava sob uma légica diametralmente oposta a do governo do primeiro
mandato de Dilma Rousseff. No que diz respeito ao projeto articulado para
Izidora, notadamente a combinac¢do entre a Operacdo Urbana do Isidoro e

o Empreendimento Granja Werneck, ha confluéncia entre os interesses de
governanca federal e municipal e os negdcios com as construtoras. Em 2011,
Dilma langa a segunda fase do PMCMV/FAR, voltada ao atendimento as familias
de renda até R$ 1.600,00 por més. Para o periodo de 2011 a 2014, o governo
federal elevou de R$ 14 bilhdes para R$ 16,5 bilhdes as transferéncias da Unido
para o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), que financia o programa.?

Em dezembro de 2013, a Caixa firmava com a Granja Werneck S/A, o grupo
empresarial ligado a Direcional Engenharia e o municipio de Belo Horizonte,
contrato para viabilizar um dos maiores MCMV do pais, o EGW. A Direcional
Engenharia é a segunda maior incorporadora e construtora do Brasil.B'Em
seguida, em janeiro de 2014, o municipio alterou a legislacdo que regula a
Operacdo Urbana do Isidoro, isentando os empreendedores vinculados ao
MCMYV (Grupo Direcional) de pagamento de contrapartidas que sao exigidas
em lei pelo instrumento. No contexto de recrudescimento dos investimentos
publicos e privados no vetor norte da RMBH, os governos municipal e federal
juntam-se para viabilizar mais um GPU na regido, a Operac¢do Urbana do Isidoro,
versao 2014, que alberga o MCMV-EGW.

Esse breve percurso, cruzando as escalas municipal, estadual e federal, bem
como as dimensdes vinculadas aos negodcios e aos empreendimentos com

o setor privado, busca situar a discussao do plano como forma-juridica nas
suas linhas econémico-politicas. As mudancas na versdo da Operacdo Urbana

Projetos Urbanos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte” (Programa de P6s-Graduagao

em Arquitetura e Urbanismo - NPGAU, Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, 2016).

[2] Senado Federal, “Aprovadas novas regras para o Minha Casa, Minha Vida", pagina oficial do
Senado, 10 de maio de 2011, https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/05/10/mp-
estabelece-novas-regras-para-o-minha-casa-minha-vida.

[3] “Direcional Engenharia assina contratacao de projetos na Faixa 1,5 do MCMV", Jornal da
Construcdo Civil, 16 de novembro de 2016, https://jornaldaconstrucaocivil.com.br/2016/11/16/
direcional-engenharia-assina-contratacao-de-projetos-na-faixa-15-do-mcmv/.
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do Isidoro sofreram forte influéncia das aliancas de governo e do fluxo de
investimentos no vetor norte da RMBH. O projeto de urbaniza¢do e de provisao
de moradia para familias de baixa renda proposto pelo Estado-capital evidencia
tipo de ajuste em que a casa e a cidade sdo bens cuja universalizacdo deve
passar pela sua transformacdo em mercadoria. Casa propria para todos os
pobres proprietarios - proprietarios, porém pobres. Direito a cidade aos
moradores da Izidora, mas a cidade segregada e desigual. A alianca politica e as
parcerias de mercado levadas a cabo pelos instrumentos juridicos - o plano e

o contrato - ddo a forma com que estado, marcado imobilidrio e empreiteiras
produzem espa¢o como acumulacgao e reproducao de capital, engrenada

pela exploracdo da forca de trabalho (negra e feminina, em sua maioria) e
criminalizacdo dos movimentos sociais de ocupacao.

O planejamento urbano opera, no caso da OUI, suspendendo e rompendo
determinadas exigéncias e marcos legais, notadamente os principios
distributivos e da fungao social da cidade e da propriedade, para funcionar como
plano-negdcio. Ao invés de rever a regulamentacdo, adequando o planejamento
as transformacdes espaciais ocorridas (o advento das ocupag8es urbanas, por
exemplo), o municipio de Belo Horizonte ‘desvé’ o territorio e opta por destruir
casas e infraestrutura autoconstruida, para construir outras, via PMCMV.

3. Critica a @peracae Urbana da Izidera

Para analisar como o instrumento da OUl inscreve e projeta um plano-negocio
para lzidora, faremos uma critica juridica a sua regulamentacao,” enumerando
e descrevendo suas irregularidades, tendo como parametro os seguintes
apontamentos: (i) a Operacao Urbana Simplificada ndo é instrumento juridico-
urbanistico tecnicamente apropriado para promover a urbanizacdo de area
urbana ndo parcelada, de grandes propor¢8es e enorme relevancia ambiental,
como € a regido da lzidora; (ii) a instituicdo desse instrumento ndo respeitou

o principio da gestdo democratica da cidade, previsto no inciso Il, do art. 2° do

[4] A analise aqui apresentada diz respeito a estudo elaborado por mim em parceria com

Arthur Prudente e divulgado, primeiramente, como nota publica do Grupo de Pesquisa
Indisciplinar. Grupo de Pesquisa INDISCIPLINAR, “Nota do Grupo de Pesquisa Indisciplinar sobre as
irregularidades da Operacdo Urbana do Isidoro”, ouc.indisciplinar.com (blog), 6 de junho de 2015,
http://oucbh.indisciplinar.com/?p=959.
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Estatuto das Cidades, Lei Federal n® 10.257/01, ao ndo inserir em qualquer de
suas etapas de elaboracdo a participagao da sociedade civil e dos afetados; (iii)
a OUl tem impactos metropolitanos evidentes que ndo estdo sendo sequer
considerados e (iv) o instrumento foi desenhado para promover a urbanizacdo
e 0 adensamento populacional da Izidora, mediante realiza¢do de programa
habitacional Minha Casa Minha Vida em parte do territério, além de outros
empreendimentos, produzindo cidade a revelia do debate publico, das
demandas da populacdo que ja habita a regido e do perfil dos habitantes de
baixa renda que irdo morar na area.

1. IRREGULARIDABDE NA APLICACA® DA
TRANSFERENCIA D® DIREIT® DE CONSTRUIR
(“TeC”):

a) Violagdo do art. 62, § 10, do Plano Diretor de Belo Horizonte (PDBH)
pela Lei Municipal no 9959/2010, ao permitir aumento irregular do
percentual de recepcdo de Transferéncia do Direito de Construir (TDC)
nas areas de Grau de Protecdo 2 e 3 para além de 20% (chegando

a 70% em determinadas areas), que ira legitimar acréscimo de
Coeficiente de Aproveitamento basico (CAb) e possibilitar maior
adensamento da area, sem contar, todavia, com contrapartidas
relacionadas a infraestrutura técnica e social a suprir futura demanda
da populacao residente; b) Alteracdo da redagdo do art. 79 das
Disposi¢des Transitérias (DT) da Lei Municipal no 9959/2010 pela Lei
Municipal no 10.705/2014, extinguindo o limite de 30% de aplicacao
das Unidades de TDCs (UTDCs) fora da area da OUI, autorizando a
transferéncia de UTDC para toda a cidade. As UTDCs geradas pelas
areas de parque delimitadas no Anexo XXXI das DT da Lei Municipal no
9959/2010, poderdo ser utilizadas em qualquer lugar do municipio de
Belo Horizonte, o que configura tratamento desigual em relacdo aos
demais proprietarios de area verde na cidade, vantagem que ndo esta
amparada em justa contrapartida pelos particulares beneficiados e
descontrole do adensamento da cidade pela administracdo.

2. VIOLACA® DOS PRESSUP@®STES DA OPERACA®
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TRANSFERENCIA DO
BIREIT® BE CONSTRUIR

(TBC)

Grau de ocupacio e de
protegio ambiental da
Operagdo Urbana do lsidoro

CAb CAb apds a
Recepdo de
Transferéncia
de Direito de
Construir
previsto nas DT

da Lei Municipal

Limite de
recepiio de
acorde com o
Plano Diretor do
Municipio de
[Belo Horizonte

Porcentagem de
recepgio previsto
pela Operagio
Urbana do lsidero

2P-2)

9959/2010
Grau de Proteg3o 2 (art. 47) 1,00 1,2 12 20%
Grau de Protegdo 2 (art. 48) 1,00 1,5 12 50%
Grau de Proteg3o 2 (art. 52) 1,00 17 12 T0%
Grau de Protegdo 3 (art. 49, 1,00 15 12 50
ZP-)
Grau de Protegdo 3 (art. 52, 1,00 1.7 1.2 7%

Por que é irregular?

0 Plano Diretor autoriza
transferéncia do direito de
construir em apenas 209%.
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aumento irregular
do percentual de
recepcao de TDC

thif et

tfif iit

Como contribui para

a

guetizacao socioterritorial?

Aumenta a possibilidade de
densificagdo sem a garantia de
implementagao de infraestrutura

adequada.

&

Em que medida é
captura privada?

0 privado estd sendo beneficiado
pelo aumento do TDC na drea e
nao dispde contrapartida.



EXTENSA® DA TRANSFERENCIA
BE BIREIT® BE CONSTRUIR PARA
TeB8 MUNICIPI®

LEI MUNICIPAL LEI MUNICIPAL
9959/2010 10.705/2014

(art. 79 das DT)

30% das UTDCs possibilidade de
geradas pela area de transferéncia total de
Grau de Protegao 1 UTDCs para toda a
podem ser transferidas idad
. cldade
para toda a cidade
[ .:‘.'_', 1',3@1\1;;\
_-MV
LY o
A o .
Como contribui para a Em que medida é
Por que éirregular? guetizacio socioterritorial captura privada?
A alteracao coloca em risco as A aplicagdo das UTDC's a revelia 0 privado € autorizado a aplicar
prioridades das politicas urbanas do préprio plangjador deixa o a integralmente as UTDC', portante
antes estabelecidas pelo construgio da cidade & mercé dos o poder de densificar onde onde
Municipio. interesses privados. Ihe convier.
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a) Discrepancia quanto aos parametros de ocupacao: (i) Os parametros
urbanisticos da Area de Diretrizes Especiais (ADE) do Isidoro, conforme
art. 86-A do PDBH, nao podem ser alterados por Operacao Urbana
estabelecida para a area e o art. 86-M estabelece que o Coeficiente de
Aproveitamento da ADE do Isidoro ¢ igual a 0,5. Contrariando o PDBH,
a OUI permite que sejam atingidos Coeficiente de Aproveitamento de
até 1,7, triplicando o limite legal do Coeficiente estabelecido pela ADE.
(ii) Além disso, ha que se verificar a existéncia de contradicao legal
entre os dispositivos que estabelecem os pressupostos da OUl (art.
42) e a previsdo de tamanho de lotes minimos de 5.000 m2, nas areas
de Grau de Protecdo 2 (arts. 47 e 48 das DT) e 2.000 m2 nas areas de
Grau de Protecdo 3 (art. 49 das DT). A previsao de lotes minimos do
tamanho indicado pela legislacdo é totalmente avessa ao pressuposto
de adequacdo a demanda local e o perfil de ocupacdo residencial
proposto, voltado a habitacional social para populacdo de baixa renda.
Além disso, lotes do tamanho indicado dizem respeito a instalacdo de
empreendimentos de grande impacto, cuja apropriagao corre o risco
de se concentrar em grandes empreendedores e comerciantes alheios
a populagao local. b) Discrepancia quanto ao uso nas areas destinadas
a implantacdo do Minha Casa Minha Vida: A altera¢do efetuada pela
Lei Municipal no 10.705/2014 retira a exigéncia de destinacdo de 12%
da area dos lotes para fins ndo residenciais, na area destinada aos
empreendimentos de habitacdo de interesse social. Dessa forma, o
art. 50 das DTs da Lei Municipal no 9959/2010 torna-se inaplicavel para
os empreendimentos do Minha Casa Minha Vida no Isidoro, conforme
890 do art. 67, acrescido pela lei que modificou a OUI. Além disso,

o dispositivo introduzido pela Lei Municipal no 10.705/2014, possui
redacdo obscura, ndo deixando claro qual a real inten¢do por tras da
alteracao legislativa.

ISENCA® IRREGULAR BE IPTU:



AUSENCIA BE COMERCI®
LOCAL N® MINHA CASA
MINHAVIDA ——

LEI MUNICIPAL
9959/2010

0 QUE SAD ESSAS AGOES?
PPPS PARA SHOPPINGS?

LEI MUNICIPAL
10.705/2014

l

12% da area para lotes

nao residenciais

o

Por que é irregular?

COMO 0S MORADORES TERAQ
[ ACESSO A ESSAS AREAS PARA SEU

toda area para
construcgao residencial

§ 92 do Art. 67 (...) desde que:

| - sejam destinados, no minimo, 10% (dez por
cento) e, no maximo, 15% (quinze por cento) de

seus lotes ao uso nio residencial;

Il - sejam doados ao Municipio 12% (doze por cento)
dns lotes destinados ao uso ndo resldem:lal para o

de a;ﬁes Itad

%
.Jnﬁ

Como contribui para a
guetizacao socioterritorial?

na reglﬁo

COMERCIO LOCAL?

Em que medida é
captura privada?

Contradiz o pressuposto da
Operacédo Urbana do Isidoro
diante da impossibilidade do
desenvolvimento de comércio
local que atenda a demanda da
populacio.

A proposta vende um padrao de
cidade desmembrada que é
insustentavel; com a desconexio
entre trabalho e moradia, a
sobrevivéncia das pessoas fica
fadada a grandes deslocamentos
de casa-trabalho.

Impossibilidade de atividade
econdmica vocacionada a
demanda da populagdo e &
gestao pelos proprios
moradores, em beneficio dos
nmp'tarmt:z.‘dorz-rs Pri vados Hii.
ainda, divida quanto a
destinagao de 12% das areas
para agdes plblicas de
investimento local.
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IMPOSICA® BE USOS NA®
RESIBENCIAIS INCOMPATIVEIS COM
0S PRESSUPOSTAS BA 0UI

DEMANDA DA
POPULAGAD X

7~
LEI MUNICIPAL NAO CONDIZ!
9959/2010 nao atende as demandas

LOCAL (art.47,48e  da populagdo local, que é
(art. 42, das DT, 49 das DT) afastada do consumo e da
incisos VIIl e XI) 1 gestao do comércio

l lotes minimos de

equipamentos que atendam a 5000 e 2000 m?

demanda da populacio local (grandes

comercios)
instalacdo de atividades econdmicas
compativeis com as caracteristicas de
ocupacdo predominantemente
residencial proposta para a drea

4
Por que é irregular?

O empreendimento afasta a
populacéo local do consumo e
gestéo do comércio; além disso,
contradiz o pressuposto da QUI,
no que diz respeito ao
atendimento da infraestrutura
local técnica e social.

Como contribui para a
guetizacao socioterritorial?

A possibilidade de implantagao
exclusiva desse tipo de comércio
enfraquece a economia local ao
inviabilizar a inser¢do de
pequenos comerciantes
moradores do préprio
empreendimento.

Em que medida é
captura privada?

O empreendedor monopoliza a
gestao do comércio.



O art. 59 das DT da Lei Municipal no 9.959/2010 isenta de IPTU os
imoveis inseridos no perimetro da OUI até a obtencdo da certiddo de
baixa de constru¢do. Uma vez que a OUl tem prazo de 12 anos (art. 77
das DT da mesma lei) contados da publicacdo da lei, os imdveis estao
isentos de IPTU até 2022, no caso de ndo obterem a referida certidao.
Vé-se, aqui, clara ofensa a Constitui¢do Federal e ao Estatuto da Cidade,
pois, em area em que nao cumpre sua funcdo social ha quase um
século, ao invés de se aplicar o IPTU progressivo, como estabelece

o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Municipal, o Poder Publico
municipal isenta a area de pagamento de IPTU, fato que, ainda, viola

o principio da justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo

de urbanizacdo, previsto no inciso Il, do art. 2, do mesmo Estatuto,
garantindo-se vantagem indevida sem contrapartida correlata dos
beneficiarios.

4. PERVERSA® D@ INSTRUMENT® BE
PARCELAMENT® DO SOLO:

ISENGA® IRREGULAR
'E IPTU LEI MUNICIPAL /N

N29.959/2010 PRAZ0 DA OUI:
{art. 59 das DT) (art. 77 das DT)
Isengdo de IPTU os imdveis inseridos Até 20221

no perimetro da Operagdo Urbana
Isidoro até a obtencdo da certiddo
de baixa de construgdo.

s fi-

r—p——t
Como contribui paraa Em que medida é
guetizagdo socioterritorial? captura privada?
Os contribuintes de toda a cidade Sem nenhuma contrapartida em
estardo pagando por beneficios beneficio da cidade, os
do privado. A contribuigio nio proprietarios continuam sendo
arrecada desses proprigtirios beneficiados.
C ftui dnus para o municipio e

inviabilizacdo de politicas
piblicas.
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Construgdo das VIA 540 e VIA NORTE-SUL usadas como contrapartida
da Operacdo Urbana: Perversao do instrumento de parcelamento do
solo mediante o divércio do sistema viario principal do Isidoro - via

540 e via Norte-Sul - das exigéncias vinculadas aos loteadores, sendo,
no caso, irregularmente tratadas como contrapartidas da Operac¢ao
Urbana. Hipotese que, ao violar a Lei Federal no 6766/79 e Lei Municipal
no 7166/96 escamoteia as contrapartidas da OUI, substituindo
obrigacado legal do loteamento por compensag¢des urbanisticas da
Operacao.

IRREGULARIDABDE NA TRANSFERENCIA BE

5.
AREAS NA® EBIFICAVEIS A® MUNICiPI®:

38

PERVERSA® DO INSTRUMENT®  Leuumicen
BE PARCELAMENT® DO SOLO: (art. 61 das DT)
‘"A 54' E “IA H.HTE Sl.". o sistema vidrio principal da

regido do Isidoro € composto
pelas vias 540 e Norte-5ul

| - Sistema viario principal: — Loteadores ndo tem

responsabilidade do Municipio | o©brigacdo de arcar com os
custos do sistema viadrio
principal.

|

Isso possibilita que
particulares envolvidos
na OUl utilizem a

Il - Sistema viario secundario: implementagﬁo das

responsabilidade do — i
proprietario loteador como vias 540 e Norte-Sul
decorréncia do parcelamento. como contrapartida da

operagdo!

E

T

Como contribui para a Em que medida é
guetizacdo socioterritorial? captura privada?

540 e O loteador se exime de O loteador toma como

Morte contrapartidas reais que contrapartida sua prépria

Co beneficiariamn as &5 de ki g ortanto beneficiado

propaetirio: adore 5 &la: farnilias que irdo habitar a regido sem beneficiar a cidade,



A OUI ao permitir a transferéncia de areas de preserva¢do permanente
e de areas ndo edificaveis no loteamento, viola diretamente dispositivo
constante da legislacdo estadual e municipal vigentes (art. 21 da Lei
Municipal no 7166/96 e art. 11 e 12 do Decreto Estadual 44.646/2007).
A possibilidade de se transferir toda a area verde ao Municipio, deixa

a area do OUl carente de areas para implanta¢do de equipamentos
publicos, espacos livres de uso publico e areas de uso institucional,
podendo gerar, de forma irregular e absurda, a necessidade do
Municipio desapropriar areas dos loteadores para se garantir o
percentual minimo de area publica exigido pela legislacdo federal,
estadual e municipal.

INCONSISTENCIAS N® CUST® BE

IMPLANTACA® DA OPERACA® URBANA:

TRANSFERENCIA BE AREAS NA®

EDIFICAVEIS A® MUNICIPIO

LEI MUNICIPAL
7166/1996

(art. 21, §8)
0 loteador deve doar ao Municipio
15% de drea do total da gleba a ser
destinada para implementagio de
equipamentos de infraestrutura
urbana técnico-sociais.

N s, (Destes 15%, 1/3 podera ser drea ndo edificavel}
v '." 48
~% 0 -
-

- = ESTA LIMITACAO DEIXA DE
22 EXISTIR NA LEI DA
OPERACAO URBANA!
it # &
it
Come contribui para a Em que medida &
guetizacio socioterritorial? captura privada?
A alteragao priva os futuros O loteador poderd transferir o
7, art 11, drea nao maradores da garantia de uma anus da manutengdo de uma drea
) pode ser drea que seja de uso publico. ndo edificivel para o Municipio.

2
computada como areas plblicas.
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40

Em relagdo aos custos de implementag¢do da OUI previstos no art.

64 da Lei 9959/10 na ordem de 1 bilhdo de reais, questiona-se: (i) a
implantacdo do plano urbanistico de uma Operacdo Urbana ndo pode
gerar custos para o erario, obras e investimentos necessarios devem
ser totalmente custeados pelas contrapartidas dos beneficiarios,

sob pena de desvirtuamento do principio “ganha-ganha” inerente

a qualquer operacao urbana; (ii) a area a ser desapropriada para
instalagdo de equipamentos urbanos e comunitarios e dos parques
ndo esta considerando o percentual de 15% de area a ser transferida
ao Municipio, conforme estabelecido na legislacdo de parcelamento
do solo urbano, (iii) a inclusdo da implementacdo da infraestrutura
viaria como custo da Operag¢do, uma vez que o sistema viario principal
- via 540 e via Norte-Sul - sdo eixos essenciais do loteamento, cuja
implantacao deve ser obrigacao dos particulares loteadores.

ISENCA® BE CONTRAPARTIDAS A®
EMPREENBDIMENT® HABITACIONAL BD® MINHA CASA

EMPREENBIMENT®
HABITACIONAL CUSTEAD® POR
RECURS® PUBLICO

CAIXA
ECONOMICA DIRECIONAL
FEDERAL 1
j caixa d'dgua

recurso

I

Por que é irregular?

rede de esgoto
dgua
drenagem

Como contribui para a
guetizacgéo socioterritorial?

MUNICIPIO
DE BELD
HORIZONTE

1

infraestrutura
técnica e sacial

\$J

Em que medida é
captura privada?

Alisencio de contrapartida
justificada na destinago do
empreendimento para habitacio
social, MCVC, ndo se sustenta, pois
o recurso que financiard o
empreendimento & publico.

O mesmo recurso poderia ser
aplicade para fins de
empreendimento de interesse
social que visasse a qualidade de
vida dos habitantes sem que as
decisdes e beneficios fossem
exclusivas do empreendedor em
questdo.

O empreendedor arca ainda menos
com o 6nus do empreendimento,
amparado por recursos publicos
que viabilizardo a maior parte da
Operagdo.



MINHA VIDA CUSTEADO POR RECURSO PUBLICO:

a) a Lei Municipal no 10.705/14 é ilegal ao violar a necessaria

previsdo de contrapartidas aos beneficiarios das Operagdes

Urbanas Simplificadas, ndo podendo prever isen¢do que desvirtue

as compensac8es exigidas dos particulares e empreendedores; b) a
isencdo de contrapartida com base na destinacao do empreendimento
para habitacdo social, MCMV no caso, ndo se sustenta, pois o recurso
que financiara o empreendimento é publico e c) a introducdo legal
beneficia duplamente os proprietarios ao isenta-los das contrapartidas
e, a0 mesmo tempo, manter os beneficios da OUI.

8. O ENG@®DO DAS CONTRAPARTIDAS:

ISENGA® BE CONTRAPARTIDAS
A® EMPREENBIMENT®

HABITACIONAL  LEIMUNICIPAL
10.705/2014

(art. 23)

ndo havera necessidade de
contrapartidas adicionais ao particular
caso o empreendimento a ser
instalado se digira a habitacdo de
interesse social

> D
& iy

Como contribui para a Em que medida é
Por que éirregular? guetizacdo socioterritorial? captura privada?
A alteragdo macula a prépria A isencdo de contrapartida Ha a violacdo da justa distribui¢ao
légica do instrumento da destitui 0 acesso dos moradores de beneficios e &nus entre os
Operagao Urbana previsto no aos equipamentos urbanos que os agentes da Operagdo Urbana do
Plano Diretor que pressupde a atendam minimamente, privando Isidoro, deslegitimando o carater
contrapartida pelo particular a populagao o direito a cidade, do instrumento diante do
como forma de acordo que configurando o processo de beneficio exclusivo do
legitima uma OU. guetizacio. empreendedor.
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A leitura atenta OUI demonstra que as contrapartidas previstas nada
mais sdo que obrigacbes legais decorrentes das exigéncias de qualquer
empreendimento de parcelamento do solo, além de descontar do valor
pecuniario contrapartidas por motivos diferentes e de isentarem de
forma irregular empreendimentos especificos.

O sobrevoo juridico sobre a regulamentacdo da OUI evidencia a coordenagao
entre o instrumento negocial e o projeto de urbanizacdo da cidade-negécio.

CONTRAPARTIDAS

PORQUE AS CONTRAPARTIDAS DA OUI SAO UM ENGANO?

Art. 66 - Contrapartida pelo BENEFICIO da TDC
| - doagdo de drea de Parques ac Municipio
Il - institui¢do de Reserva Particular Ecoldgica

Art. 67 - Contrapartida pelo Adensamento populacional (pecunidria / FUNDO)

CT=MALX\) valor de investimento

J

area liquida edificada
% 180 - m? uso residencial
$ 380 - m? uso ndo residencial

EIS QUE SURGE 0 ENGANO:

§12 Art, 67 - poderio ser descontadas da contrapartida:

; mas e o que for exigéncia do
| - Equipamentos urbanos icenciamento e do parcelamento?

Il - Valor correspondente a transferéncia dos terrenos dos parques piblicos ao municipio

ambos sdo sobreposicBes de cantr_?_B%rﬁda, porque
Ill - Custo de implantacio dos parques €553 d0acdo ja € compensagdo do TDC

IV - Valor de implantagdo de trechos das vias 540 e norte-sul

isso é exigéncia do parcelamento, naquilo que
corresponda a viabilidade dos empreendimentos!

As mudancas advindas na legislacao, sobretudo em 2014, suspendem regras

e parametros normativos com intuito de adaptar-se ao e reiterar o projeto do
Estado-capital na Izidora. A forma-juridica do plano representa aqueles que
serdo por ela afetados, mas se autonomiza ilusoriamente de sua espacialidade
conflituosa inscrita nos corpos e no territorio. Ao ignorar as dinamicas

variadas performadas na Izidora, o plano seleciona e intitula como legitimas
determinadas relag¢8es sociais, notadamente as atreladas a propriedade
privada. Os mecanismos de invisibilizacdo dos corpos, dos espac¢os, dos usos no
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planejamento tendem a reproduzir um plano, cuja representagdo age reiterando
as oligarquias atuais.

As rupturas legais indicadas confirmam a cidade do devir espetacular dos
projetos de territorializa¢do (de aliangas e parcerias bilionarias) e a forma
mercadoria de suas rela¢des sociais (0s parametros e direitos atrelados a
producao do espaco tornam-se valor de troca e ‘emancipam-se’ do seu uso). Essa
pratica de planejamento decide por um regime de in/visualizacdo entre direito e
espaco que tende a mascarar as questdes trazidas pela espacialidade da Izidora
e as demandas dos corpos que ali vivem. Por produzir espaco legalmente em
codigo combinado e benéfico a reproduc¢do e a acumulacdo de capital, a forma-
juridica do planejamento, neste caso, é plano-mercadoria. Ao albergar em seus
termos a implementacao do EGW, a OUl adquire uma suposta roupagem popular
que, em um so golpe, fortalece o conceito de que é o melhor projeto para todos,
silenciando as resisténcias e adapta-se a conjuntura politico-econémica, num
ajuste espacial fortalecedor do nexo entre Estado e capital.

Em diferentes situagfes, a implementa¢do do MCMV se da como pratica
espoliativa, sendo a razdo institucional para promover remocdo de familias ja
assentadas. O caso Izidora é representativo dessa situacdo. Para levar a cabo
os interesses politico-econdmicos que cercam a area (interna e externamente)
diferentes estratégias tém sido mobilizadas: (i) flexibilizagdo legislativa
(eufemismo para ilegalidade), modificando-se leis e alterando-se parémetros
legais sem discussdo técnica correlata ou participacdo popular; (ii) mau uso
do patriménio publico, com recursos sendo utilizados de forma irregular para
impulsionar a participacdo privada nos empreendimentos previstos e (iii)
violéncia e criminaliza¢do da populagdo moradora da regido, com casos de
abordagens abusivas em a¢des publicas de protestos, que foram denunciadas
nacional e internacionalmente aos mecanismos de protecao de direitos
humanos, como narram as estdrias.
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Apresentacae Geral da Frente de Acae Financeirizacae

Financeirizagdo[1] € uma das A FAs - Frentes de Acdo - do Projeto Plataforma
Urbanismo Biopolitico[2] desenvolvido pelo Grupo Indisciplinar[3], sediado

na Escola de Arquitetura e Urbanismo da UFMG, tendo sido coordenada pelo
doutorando em Geografia pelo IGC-UFMG Thiago Canettieri junto graduando
em Arquitetura e Urbanismo pela UFMG Lucca Gonzales Mezzacappa. Além dos
dois pesquisadores supracitados, esta Frente de Ac¢do teve contribuicdo direta
da coordenadora geral do projeto, Professora Natacha Rena assim como da
pesquisadora coordenadora executiva do projeto Julia Avila Franzoni.

Além da participacdo de outros diversos pesquisadores (graduandos,
mestrandos, doutorandos e professores, membros do Indisciplinar), a Frente
de Acdo teve contribuicdo cotidiana de ativistas e militantes tanto na producao
do conhecimento resultante dos processos de investigacao realizados em rede,
qguanto da mobilizacdo para atuacdo direta na luta contra a financeirizacdo
urbana, sdo elas: Euldlia Alvarenga, economista e Auditora Fiscal, que estudou
sistematicamente o modelo da PBH Ativos S/A; Sirlei de Sa Moura, advogada
atuante na Auditoria Cidada da Divida, que esclareceu diversas duvidas e
contribuiu nos rumos das pesquisa (RENA; CANETTIERI; MEZZACAPPA; MOURA,
2018).

Em 2014 foi publicada a Lei Municipal n. 10.699, que autorizava o Municipio

a transferir 53 imoveis de seu dominio a PBH Ativos S/A. Posteriormente,

em 2015, 20 desses imdveis foram postos a leildo pela S/A como forma de
integralizacdo de seu capital. No mesmo ano, o Nucleo Mineiro da Auditoria
Cidada da Divida funda um Grupo de Estudos (GE) com corpo multidisciplinar,
contando com economistas e advogados, acerca da PBH Ativos. Nesse momento,
o Grupo Indisciplinar[4] se insere no GE, dando inicio em sua investigacdo

[11 Acesso em: http://pub.indisciplinar.com/financeirizacao/

[2] Acesso em: http://pub.indisciplinar.com/

[31 Acesso em: http://facebook.com/indisciplinar.ufmg

[4] Apresenta-se a partir deste momento, uma Linha do Tempo sobre principais eventos no
processo de construcdo coletiva de redes em resisténcia a financeiriza¢do via PBH Ativos S/A

em Belo Horizonte. O grupo Indisciplinar tem utilizado essa ferramenta como um dos principais
dispositivos para compreender os processos de produc¢do do espaco a partir da disputa territorial

a7



ino_li
scip
lina

sobre essa S/A, a partir de uma perspectiva critica do modelo neoliberal de
producdo do espaco. A partir da leitura da Lei Municipal n. 10.699/2014,

o Grupo compreende a incoeréncia de se transferir bens municipais, que
poderiam abrigar equipamentos publicos, a uma empresa de capital privado
para ela posteriormente leiloa-los a entes do mercado privado. Assim, o Grupo
Indisciplinar inicia sua primeira investigacdo especifica em conjunto com a
Auditoria Cidada da Divida (ACD).

Ao longo do projeto foram realizados 2 aul8es publicos, produzidas 2
cartilhas informativas, 9 publica¢des, 5 apresentacdes em congressos e eventos
cientificos[5], 2 capitulos de livros, bem como inimeras reunides junto a
movimentos parceiros e reunides internas do Grupo realizadas semanalmente
de Marco de 2016 a Julho de 2018, na sede da AFFEMG e na Escola de Arquitetura
da UFMG. Foi também acompanhada uma audiéncia publica[6] e 33 reunies
ordinarias da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que investigou as
atividades da PBH Ativos S/A, realizadas na Camara Municipal de Vereadores de
Belo Horizonte, na qual o Grupo Indisciplinar realizou registros audiovisuais e
transmissao de video ao vivo pelo Facebook, como dispositivo de divulgacdo dos
eventos e assuntos abordados na CPI.

dentro de um conjunto de dispositivos do método de pesquisa-intervencao.

[5]1 2 artigos apresentados no XVII ENANPUR; 1 Apresentacdo na Semana de Arquitetura 2017 da
Faculdade Izabela Hendrix; 1 apresentacdo no AAG; 1 publicagdo no Seminario Financeirizagdo e
Estudos Urbanos da USP - Sdo Carlos.

[6] Nodia27/06 ocorreu uma Audiéncia Publica na Camara Municipal de Vereadores para tratar
sobre a PL 239/2017, que diz respeito a cisdo da PBH Ativos em duas empresas paralelas e lhes
garante autonomia para atuar como mandataria do Municipio em contratos de PPP.
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Fig. 1.: Fala do pesquisador Thiago Canettieri na Ocupacdo da Escola de Arquitetura da UFMG.
Fonte: Ocupa_EAD, 2016.
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Fig. 2.: Registro da primeira cartilha produzida pelo Grupo. Reuniéo aberta do movimento Somos Todos
Contra a PBH Ativos S/A. Casa do Jornalista. Belo Horizonte.
Fonte: Acervo do Grupo, 2017
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Fig. 3 e 4.: Registros fotogrdficos das reunides da CPI da PBH Ativos na Cdmara Municipal de Vereadores
Fonte: Acervo do Grupo, 2017
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2. Intreducae

Desde 2013 vem sendo divulgada a recessdo econdmica que acomete o Brasil. A
queda do crescimento, decorrente de variados motivos - globais e locais -, tem
um impacto direto na queda da receita dos estados e municipios, resultando
assim numa crise fiscal que salta aos olhos, em especial a partir de 2015,
mantendo-se entre as manchetes dos jornais.

Divida do Municipio de Belo Harizonte
2,500,000,000,00

2,000,000,000.00
1,500,000,000.00

1,000,000,000,00

w
=]
(=1
[=]

00, 000.00

0.00
2000 2003 2006 2009 2012 2015

= Tesguro Nacional == Instituigdes Financeiras Pablicas = Instituigdes financeiras privadas Tota

Fig. 5.: Divida do Municipio de Belo Horizonte.
Fonte: < http://www4.bcb.gov.br/fis/dividas/dividas.asp>. Acesso em 24/06/2018.

Desta maneira, estados e municipios tém se mobilizado para encontrar fontes
alternativas de captacdo de recursos para a gestao publica. As principais saidas
tém sido as chamadas operacbes de securitizacdo de divida ativa, que tem se
demonstrado uma das principais tendéncias para incrementar financeiramente a
gestdo dos governos nos proximos anos. Esta captagao via mercado de capitais é
0 que aconteceu em Belo Horizonte com a PBH Ativos S/A.

Entretanto, estd pratica ndo é exclusividade brasileira. Na verdade, este tipo de
politica ja é adotada desde a Ultima década do século XX nos Estados Unidos
e, agora, ja é possivel comecar a mensurar as consequéncias e implicacdes
desta pratica, como fazem Peck e Whiteside (2016). Os autores demonstraram
como esse processo tem sido amplamente empregado nas cidades do Estados
Unidos, como Boston e Detroit. “O regime da governanca urbana nos Estados
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Unidos tem sido financeirizado de maneira mais intensa do que nunca” (PECK;
WHITESIDE, 2016, p. 238, traduc¢do nossa). Diante deste quadro, surge no ambito
da administracdo publica varias propostas de plans of adjustments, em geral
coordenado por consultores internacionais ligados a institui¢des financeiras

e grande bancos. Uma das formas mais recorrentes tem sido a adogdo de
adiantamento de receita por meio da securitiza¢do da divida ativa, em que o
poder publico capta recursos junto ao mercado de capitais securitizando dividas
do municipio. Assim, o que acontece é que 0s municipios emitem divida para
investidores que as compram no mercado financeiro. Este processo é um novo
tipo de financiamento do desenvolvimento urbano por meio do mercado financeiro.
O principal argumento é que com o volume de dinheiro auferido com este tipo
de negociacdo, o poder publico teria recursos para realizar obras e a gestdo dos
servicos publicos (CANETTIERI; FRANZONI, 2018). Entretanto, o resultado alertado
por Canettieri e Franzoni (2018) como potenciais riscos ja € realidade nas cidades
do Estados Unidos onde o “padrao prevalecente de governanca urbana cada

vez mais baseado em légicas financeirizadas e praticas tecnocraticas” (PECK;
WHITESIDE, 2016, p. 237, tradug¢do nossa).

Foi esta a mesma medida adotada pelo governo de Marcio Lacerda em 2010,
quando houve a criagdo da empresa de administra¢do indireta denominada PBH
Ativos S/A. Previa-se a estruturacdo e a franca utiliza¢cdo deste tipo de operacdo
(supracitada) pelo municipio de Belo Horizonte. Assim, passou a ser mobilizada
a divida ativa do municipio, composta por créditos predominantemente de
natureza tributaria, que nao foram quitados, como lastro para a emissao de
papéis no mercado financeiro e, desta forma, conseguir o adiantamento de
receita. Nesta operacdo de securitizacdo 0 que ocorre € a cessao de créditos da
divida ativa a um agente securitizador que emite para investidores anénimos
valores mobilidrios cujos pagamentos estardo vinculados ao recebimento destes
créditos.

O objetivo com essa operacdo € garantir ao ente federado a liquidez necessaria
para as contas publicas, uma vez que os investidores pagam a vista pela cessdo
desses créditos.

Assim, o ente federado, que precisa do recebimento adiantado e vende essas
dividas no mercado de capitais, esta recebendo de um investidor o valor
adiantado; por sua vez, o investidor ndo faz esta operacdo por benevoléncia. O
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proprio termo adotado - investidor - prevé que ele deve auferir ganhos desta
operacdo. Sobre estes papéis ha uma incidéncia de juros, pois seu investimento
deve ser remunerado condizentemente num mercado de capitais cada vez mais
financeirizado e competitivo. Quando a fome de lucro do investidor cabe na
vontade do credor de adiantar o recebimento e se livrar do risco, eis ai 0 que se
chama securitizagao (ALVARENGA, 2018).

Este tem sido uma das principais tendéncias para o financiamento das politicas
publicas, apelando para o financiamento pelo mercado financeiro como forma de
subsidiar suas contas num momento gravissimo de crise fiscal.

Este texto tem por objetivo discutir o mecanismo da divida publica como forma
de remuneracdo de capitais financeiros sob o marco das politicas urbanas
neoliberais, problematizando as causas e os impactos do agenciamento da divida
na gestao do espaco urbano conforme observado na nossa pesquisa sobre a
empresa responsavel por esta pratica em Belo Horizonte: a PBH Ativos S/A.

3.A PBH ATIV@S S/A e a divida publica municipal

Analisamos o caso da empresa estatal ndo-dependente (ao menos formalmente),
PBH Ativos S/A. Essa entidade foi criada em 2010 na forma de sociedade
andnima de capital fechado. Durante a gestdo do ex-prefeito Marcio Lacerda
(2008-2016), a cidade de Belo Horizonte experimentou uma intensificacdo

das légicas neoliberais de gestdo do espag¢o urbano. Em seus dois mandatos,

o prefeito do Partido Socialista Brasileiro (PSB), que vinha de sua experiéncia
como empresario do ramo das telecomunicacdes, implementou medidas de
privatizacdo do espaco, de concessdo de servigo publico para a iniciativa privada
e formas de empresariamento urbano representadas de maneira especial pela
criacdo da PBH Ativos S/A[7]. O recorte neste texto é a empresa PBH Ativos

S/A, notadamente a analise da emissao de debéntures, titulos de créditos

como securitizagdo da divida ativa, uma das estratégias centrais de atuagao da
empresa.

O processo de securitizagao da divida ativa municipal é vedado por lei caso
realizado pelo municipio - diferentemente do caso dos Estados Unidos, como
Peck e Whiteside (2016) demonstram. Como consta na Lei de Responsabilidade

[71 Parauma analise da estrutura¢do da empresa, conferir Canettieri (2017).
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Fiscal (Lei Federal n°®101/2000) e a prépria constituicdo Federal, este tipo de
pacto social coloca em risco a propria democracia, como destaca em sua analise
sobre a disseminacdo desta pratica a auditora fiscal Eulalia Alvarenga (2018). Ou
seja, este tipo de pratica ndo passaria de uma “pedalada” para driblar estas leis
(FATTORELI, 2017).

A PBH Ativos S/A apela para um artificio comum aos
esquemas financeiros: o sistema da divida publica. Essa
engenharia adota o modelo da securitiza¢éo da divida
ativa dos municipios, propagandeada pelos idedlogos do
neoliberalismo como a solucdio possivel e rentdvel para
a crise fiscal dos entes federados, como forma de obter
recursos em operacdes no mercado financeiro. O que
acontece, na contraméo da promessa neoliberal, é que
tais operagdes - feitas, como no caso da PBH Ativos, -
correspondem a geracéo e ao aumento da divida publica
(CANETTIERI; FRANZONI, 2018, p.52).

Este tipo de esquema vem sendo denunciado por movimentos sociais como a
Auditoria Cidada da Divida que estabelecem conexdes deste tipo de operacdo
realizada pela PBH Ativos com, por exemplo, o plan of adjustment adotado na
Grécia, pds-crise de 2010 (FATORELLI, 2017). Essas empresas de securitizacdo da
divida publica ndo passariam de fachada para que o ente federado, no caso da
PBH Ativos S/A, o municipio de Belo Horizonte, “faca uma operacdo de crédito
disfarcada, ilegal e extremamente onerosa” (CANETTIERI; FRANZONI, 2018, p.52),
para que assim possam obter recursos junto ao mercado financeiro gracgas a
operacdo de produtos financeiros que s existem por conta da garantia publica
atrelada a eles - e disfarcada sob o termo técnico de debéntures sénior - que sao
adquiridas por investidores andnimos com uma remunera¢ao muito acima de
outros produtos desta mesma natureza (FATORELLI, 2017; CANETTIERI; 2017;
CANETTIERI; FRANZONI, 2018; RENA; CANETTIERI; MEZZACAPPA; MOURA, 2018).

A elevada remuneracado oferecida pela empresa esta sendo paga com recursos
arrecadados de contribuintes, por meio de créditos tributarios e ndo tributarios
que foram parcelados. Essa pratica adotada pelos gestores da neoliberalizagdo
e financeirizacao de Belo Horizonte disfarca o que acontece no plano real: o
municipio continua se endividando - além dos limites estabelecidos pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal e pela propria Constituicao Federal - sendo, portanto,
ilegal e inconstitucional, além de extremamente onerosa aos cofres publicos e
podendo comprometer gravemente o patrimdnio publico. Em outras palavras, a
operac¢do de emissdo dos papéis financeiros para serem negociado no mercado
de capitais com juros altos e garantia publica sdo extremamente vantajosos

aos investidores, entretanto, sdo perigosos para o coletivo da sociedade, pois
esta operacdo pode sair muito caro, o que realmente aconteceu em outros
casos (PECK; WHITESIDE, 2016; CANETTIERI; FRANZONI, 2017). Mas entdo, o que
acontece nestes esquemas? O municipio, ao assumir esse COmpromisso com

a remuneracdo exorbitante expresso no contrato, acaba comprometendo o
patrimdnio publico, uma vez que este passa a ser destinado aos pagamentos dos
rendimentos dos papéis, o que, de fato, ndo cumpre a promessa de eficiéncia
econdmica e austeridade dos gastos publicos. Na verdade, este poderia ser
descrito como mais um capitulo na farsa neoliberal[8].

No caso de Belo Horizonte, titulos lastreados e derivados dos créditos tributarios
a receber do municipio de Belo Horizonte sdo lancados no mercado financeiro
sob a forma de debénture, vinculando o patriménio publico a remuneracdo

de capitais especulativos. Essa é a l6gica de securitizacdo da divida ativa do
municipio: transformar direitos creditérios que deveriam ter destinagdo social,
em produto financeiro. A justificativa corrente utilizada pela gestdao municipal de
Marcio Lacerda e seus secretarios, legitimada por parte da imprensa, é a de que
se trata de uma necessidade frente a crise fiscal e orcamentaria dos municipios,
entdo, é necessario o adiantamento de dinheiro para realizar obras publicas.
Entretanto, como veremos, essa logica vem, na verdade, em ampliar a divida
publica do municipio, uma vez que os contratos oferecem aos investidores-
debenturistas uma taxa de remuneracdo significativa que, portanto, onera os
cofres publicos. A l6gica de securitizacdo da divida ativa repercute na prépria
gestdo do municipio; para se manter como uma empresa rentavel, a PBH Ativos
prioriza gerir as politicas publicas da cidade na base do lucro. Dessa forma, a
engenhoca de divida criada passa a influenciar o funcionamento da empresa, em
suas varias atribuicbes e objetos de acdo, impactando a dindmica territorial do
municipio e a vida cotidiana da populagdo.

[8] Ver, sobreisso, o livro de José carlos de Assis e Francisco Antonio Doria, O Universo
Neoliberal em Desencanto (Civilizacdo Brasileira, 2001).
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A criacdo dessa empresa estatal ndo-dependente tem uma razao de ser. Ela
integra um processo fundamental dentro na razdo neoliberal: atua como
remuneracao de determinados capitais portadores de juros mais ou menos
proximos dos agentes publicos (nossa pesquisa atual esta em entender a rede
de financeiriza¢do que tem se formado para poder desvelar estes arranjos de
atores) utilizando recursos publicos como garantia, ao passo em que se avanga
na privatiza¢ao da cidade e da gestdo. Assim, ao emitir os papéis financeiros
que, pela nossa Constituicdo é vedada ao ente federal - e que portanto necessita
deste tipo de empresa - 0 que acontece é colocar este processo em marcha.

Assim, entender a estruturacdo da operacdo da securitizagao é fundamental
para compreender o fundamento do funcionamento da PBH Ativos S/A e de
seu modelo. Para que se logre sucesso esta operacao, dois tipos de debéntures
sdo emitidas: a primeira é do tipo subordinada, fazendo referéncia a titulos
entregues pelo ente federado como forma de oferecer a garantia, a partir

de patrimonio publico, para a segunda emissao. Essa segunda emissdo é de
debéntures sénior, com garantia real, vendidas para investidores privilegiados
a indices elevados de juros remuneratérios. A garantia do pagamento desses
juros é dada pelo ente federado. Com isso, o rating, ou seja, a avaliacdo dessa
operacdo para os investidores é tido como “retencdo de riscos e beneficios”; um
investimento atrativo de baixo risco e, acima de tudo, bastante lucrativo. Essa
operacdo financeira pode ser visualizada no infografico a seguir:
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Emissees de debéntures (2014)
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Fig. 6.: Caracteristicas de debéntures emitidas pela PBH Ativos.
Fonte: Indisciplinar, a partir de relatérios Financeiros da PBH Ativos[9], 2017

Quais sdo as implicacBes desta operagdo de securitizacdo da divida ativa publica?
Embora apareca como oportunidade de captacdo de recursos para efetivar obras
e a gestdo eficiente do municipio, as analises tém demonstrado um enorme
processo de dilapida¢do do patrimdnio publico para pagamento dos investidores
andnimos da empresa, com taxas altamente abusivas (11% + IPCA ao ano) de
rendimentos a partir de patrimonio publico e da gestao das politicas.

Na primeira emissdo das debéntures do tipo subordinado, quase um bilhdo de
reais é proveniente de recursos publicos que compra estas dividas da PBH Ativos
S/A. Esse tipo de contrato, como o proprio nome ja indica, significa que a garantia

[9] Disponiveis em: <http://www.pbhativos.com.br/balanco >. Acesso em: setembro de 2017.

58



da remuneracdo destas debéntures esta vinculada ao capital da empresa, um
investimento de altissimo risco se avaliado nos termos do mercado de capitais.
Assim, caso haja desvalorizacao da empresa emissora, ha a concomitante queda
da remuneracdo das debéntures subordinadas. E, mais: se a empresa vier a

falir, estes papéis viram po, o que deixaria o0 municipio credor no total prejuizo.
Entretanto, esta operacdo é o alicerce para o funcionamento deste esquema
financeiro. A primeira vista € uma operagao sem sentido, entretanto, é com
estes recursos, que vieram dos cofres publicos, que é feita a garantia da segunda
emissao.

A segunda emissdo, direcionada para investidores do mercado financeiro, sao
do tipo garantia real. Ou seja, elas possuem uma segunda garantia, externa ao
funcionamento da empresa que veio, exatamente, dos recursos obtidos pela
PBH Ativos com a primeira emissdo adquirida pelo municipio. Ou seja, o dinheiro
para a remuneracdo destes contratos altamente vantajosos ja foi extraido dos
cofres publicos podendo, inclusive, serem emitidas novas debéntures do tipo da
primeira para compor o fluxo das debéntures de garantia real. Ou seja, o recurso
publico aparece aqui completamente subordinado a remuneracao de papéis
financeiros no mercado de capitais.

Para entender essa diferenca, necessario atentar para a taxa de remuneracao
prevista no contrato de cada uma dessas dividas. Enquanto a emissdo de
debéntures para o municipio de Belo Horizonte garante uma remuneracdo
vinculada ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a emissao
para os investidores privados garante uma taxa adicional de juros de 11% ao ano
também atualizada mensalmente pelo IPCA. Ou seja, é extraido sobre o total
do montante da segunda emissao 1% ao més. Vale lembrar que investimentos
com essa remuneracdo e com tamanha seguranca sdo raros nos mercados
financeiros, o que configura mais como uma tentativa de atrair investidores (e
remunera-los), mas ndo exatamente uma preocupag¢do com a sustentabilidade
financeira do municipio de Belo Horizonte.

Dessa forma, no que diz respeito as debéntures de
garantia real, o risco da operacdo é amplamente assumido
pelo poder publico, comprometendo o patriménio da
populacdo nessa engenharia financeira jd que as garantias
séo dadas com o municipio cedendo os direitos creditdrios
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de impostos a receber. Trata-se de um risco duplicado.

O municipio repassou créditos parcelados no valor de
R$880.320.000,00 a PBH Ativos S/A e estd obrigado a
compor o fluxo de pagamento desses créditos se os
devedores (contribuintes) ficarem inadimplentes por mais
de 90 dias, o que inviabiliza a sustentabilidade financeira
atual e futura do municipio de Belo Horizonte (CANETTIERI;
FRANZONI, 2018, pp.53-54).

No infografico seguinte (FIG. 07) esta descrita a movimentac¢do da operagao
financeira realizada pela PBH Ativos S/A, anunciada como forma de captacdo
de recurso para obras e gestdo publica em tempos de crise fiscal. Primeiro, de
acordo com a lei que institui a empresa, o fluxo de caixa do pagamento das
dividas parceladas de contribuintes para com os municipios, que somariam os
R$880 milhdes de reais, seria repassado a conta vinculada da PBH Ativos S/A.
Esse valor serve de garantia para os investidores andnimos[10] que tiveram
acesso as debéntures séniors. Dos R$230 milhdes desta segunda emissdo

de debéntures, ao analisar os balancetes da empresa do ano de 2015, fica
demonstrado que apenas R$30 milhdes chegaram efetivamente ao municipio
para realizar as obras e as PPPs previstas.

[10] Em 11/09/2017, na Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada na Camara dos
Vereadores de Belo Horizonte para investigar a PBH Ativos S/A, os representantes do banco
BTG Pactual, responsavel pela emissao e distribuicdo de debéntures, revelaram que o banco
foi o Unico a participar do processo de pregdo e afirmaram nao ter vendido as debéntures
séniors, tendo encarterado a integridade dos papéis na sua propria carteira de investimento,
alegando desinteresse do “mercado”.
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Fig. 7.: Operacdo financeira de emissdo de debéntures pela PBH Ativos.
Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa, 2017.

O mecanismo da divida, tendo por base a debénture,
cumpre uma fungéo importante na estruturacéo da
gestdo empresarial do municipio de Belo Horizonte, por
intermédio da PBH Ativos S/A. Além das transferéncias de
terrenos, créditos do municipio e aportes em dinheiro, a
emissé@o de debéntures funciona como um adiantamento
de dinheiro para a integralizacdo do capital da empresa.
A légica da divida alcang¢a o municipio e condiciona

sua politica publica a este esquema. Embora a Lei de
Responsabilidade Fiscal proiba a concessdo de garantias
por entes federados por meio da cessdo onerosa de
direitos creditorios, na prdtica, € isto que ocorre no caso da
PBH Ativos S/A (CANETTIERI; FRANZONI, 2018, p.54).

O resultado é apenas um: a ampliacdo do endividamento do municipio, gerando
graves impactos na vida das pessoas. Pratica caracteristica da razdo neoliberal,
0 ente estatal assume comprovadamente a obrigacdo onerosa, elevando

sua divida em prol dos dividendos dos debenturistas. Esse tipo de pratica

é um risco para o desenvolvimento e para a sustentabilidade financeira do
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municipio (CANETTIERI, 2017). Segundo o relatorio financeiro de 2015, a PBH
Ativos S/A ja havia pago 37,03% da divida com o municipio de Belo Horizonte

e em rela¢do a segunda emissdo de debénture, dedicada aos investidores do
mercado, o montante pago chega a 55,87%. O progndstico, nesse contexto,
indica a insustentabilidade dessa operacdo na forma como esté estruturada.

O pagamento das debéntures de garantia real com juros que “chegam a 23%
ao ano compromete o orcamento ndo apenas da PBH Ativos S/A que, caso nao
consiga pagar o que é prescrito no contrato, convoca o Municipio a alocar ainda
mais recursos.” (CANETTIERI; FRANZONI, 2018, p.55)

4. @ desenvelvimente urbane a partir de financiamente
per mercade financeire

Com o descrito até aqui, fica evidente que em Belo Horizonte, com a criagdo

da PBH Ativos e seu funcionamento (mesmo barrado por um processo de
resisténcia forte, matéria de uma outra publica¢do) a financeirizacdo passou a ser
o corac¢dio das politicas publicas. Todo o investimento, ndo s6 de recursos, mas
também o investimento politico para bancar esse tipo de politica para “auxiliar”

a gestao municipal significa, na verdade, atender a interesses privados de
remuneracdo de capitais a partir de recursos que se esvaem dos cofres publicos.
Todos estes recursos poderiam, evidentemente, estar sendo direcionados para

o atendimento de necessidades mais urgentes e com maior participacdo da
populacdo nos rumos do dinheiro publico.

O que acompanhamos, no caso narrado neste texto, e em potencial acontecendo
em outros lugares no Brasil e do mundo, é o momento em que a financeirizacdo,
em uma de suas formas, chega com forca no campo da politica publica, que
incide na forma da producdo e gestdo do espaco subsumidas a razado neoliberal.

Essa dinamica esta relacionada ao processo contemporaneo de hegemonia
do mercado financeiro, que implementa a¢8es voltadas ao atendimento das
demandas e imperativos da reproducado do capital. Assim, o processo de
financiamento do desenvolvimento urbano torna-se dependente do capital
financeiro.

O acesso aos servicos publicos e sua qualidade, a saude financeira do municipio
e a propria dinamica do territério ficam sujeitos ao critério de lucro da PBH
Ativos S/A que, por forca de contrato, deve remunerar os acionistas a partir
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de sua “boa gestdo” dada pelos “objetos sociais” descritos no seu estatuto
(CANETTIERI; FRANZONI, 2018). Ou seja, para remunerar seus investidores com
as taxas altas previstas, a empresa deve operar dentro dos imperativos da légica
da eficiéncia e do lucro. Essa politica pode ser assim sumarizada:

Ao titular, administrar e explorar economicamente 0s
ativos da prefeitura, primeiro “objeto social”, a empresa
ird gerar riqueza tendo por base recursos publicos,
investindo ou deixando de investir orientada apenas pelas
necessidades impostas pela I6gica do lucro. E quando

se descreve seu “auxilio”, seja para gerenciar ou realizar
obras licitadas ou de infraestrutura e de servicos urbanos,
a propria lei complementa: “sempre que possivel venha a
ter ganho econémico” (CANETTIERI, 2017, p. 520).

N&o sdo escassos os relatores da pressao que investidores fazem nos rumos das
empresas de forma a garantir o maximo de ganhos. Isso, caso aconteca em Belo
Horizonte, é a confirmacdo da institucionalizagdo da cidade-empresa (VAINER,
2000), uma vez que respondera aos interesses de investidores e ndo de seus
cidadaos.

5. Censideracees finais

O modelo de securitiza¢cdo de créditos em expansao no Brasil constitui a
materializacdo da financeirizacao da economia que atinge diversos entes
federados - Unido, Estados e Municipios - com risco de aniquilamento das
financas publicas e comprometimento das futuras geragdes. Mesmo com
uma série de denuncias realizadas, estas empresas estatais néo dependentes
continuam sendo criadas por todo o Brasil com o objetivo de engendrar o
esquema financeiro[11]. Tais empresas servem de fachada para que o ente
federado (Unido, Estado ou municipio) faca uma operagdo de crédito ilegal e
extremamente onerosa, obtendo recursos no mercado financeiro gracas a venda
de derivativos financeiros com garantia publica - disfarcados de debéntures
sénior - que sdo vendidos com esfor¢os restritos, sem o registro na Comissao

[11] Ver RELATORIO TECNICO SOBRE A FORMACAQO DA COALIZAO PARA A FINANCEIRIZACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: QUEM E QUEM NA PBH ATIVOS?
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de Valores Mobilidrios (CVM), oferecendo remuneragdo exorbitante aos bancos
privilegiados que tém acesso a esse negocio.

A PBH Ativos funciona por meio de um processo de mobilizacdo de dinheiro
publico a receber para atender os imperativos de valorizagdo de capitais privados
por meio da proliferacdo de produtos financeiros. Trata-se da securitiza¢do da
divida ativa dos entes federados, ja proibida pela LRF e a Constituicdo Federal,
mas que ainda é mascarada pela criacdo dessas empresas ndo-dependentes

que emitem a divida sob a roupagem de “debéntures”. Naturalmente, essas

sdo empresas ndo-dependentes apenas na aparéncia, uma vez que todo seu
capital e toda a estrutura para seu funcionamento é diretamente dependente

do municipio. Ou seja, ao fim e ao cabo o que ocorre é exatamente o que seria
proibido por lei.

O dano ao Estado é imenso, com impactos atuais e futuros, conforme alertado
inclusive por 6rgaos de controle (Ministério Publico de Contas, Tribunal de
Contas da Unido), que tém se manifestado contrarios a esse negdécio. Ainda
assim ele se alastra e o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, procura
implementa-lo também em ambito federal. Os projetos em andamento no
Congresso Nacional objetivam dar seguranca juridica a esse crime (PLS 204/2016,
que tramita no Senado e os projetos PLP 181/2015 e PL 3337/2015 da Camara
dos Deputados).

Por fim, vale lembrar que esse tipo de securitizacdo é semelhante ao que
provocou a crise de 2007 nos EUA e também na Europa a partir de 2010. Porém,
o modelo que esta sendo implantado no Brasil é ainda mais grave, pulverizado
pelos entes federados de todas as esferas.
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Intreducae

Para que um determinado tipo de politica publica ou forma de governabilidade
alcance um municipio e se desenvolva é preciso a conformacdo de uma
coalizagdo com determinadas caracteristicas. Seus membros devem conhecer
as técnicas envolvidas, devem ter interesse neste esforco e, por fim, conseguir
articular no conjunto da sociedade, seja pelo legislativo ou na disputa do
consenso dos eleitores, a efetivacdo. Ou seja, politicas publicas e técnica de
governo ndo caem do céu prontamente. Elas sdo desenvolvidas por um grupo
de atores que sdo responsaveis por colocar em acao o desenvolvimento e
consolida¢do destas.

A partir destas perspectivas que abordamos um fenémeno muito recente: o
financiamento do desenvolvimento urbano por meio dos mercados financeiros
(CANETTIERI, 2018). Esta é uma pratica para que 0os municipios, num contexto

de crise fiscal, consigam arrecadar recursos para a realizagdo de obras e gestao
de politicas publicas. Entretanto, como ja demonstramos (CANETTIERI, 2017;
CANETTIERI, MEZZACAPPA, FRANZONI, 2017; CANETTIERI, FRANZONI, 2018;
RENA; CANETTIERI; MEZZACAPPA; MOURA, 2018) este tipo de pratica coloca em
risco a saude financeira do municipio, prejudicando suas atividades normais para
satisfazer a necessidade de altas taxas de remuneracdo de determinados capitais
especulativos que integram esta jogada (FATORELLI, 2017). Vale destacar que
este tipo de pratica ja vem sendo amplamente utilizada nos Estados Unidos, com
varios efeitos danosos documentados por pesquisadores como Peck e Whiteside
(2016).

Neste contexto é que foi criada a empresa de administracdo indireta PBH Ativos
S/A pela Prefeitura de Belo Horizonte em 2010 durante a gestao de Marcio
Lacerda (CANETTIERI, 2017). A companhia criada adotada uma inovadora
arquitetura institucional para atuar, principalmente, por duas principais vias: 1)
a modelagem de Parceria Publico-Privada e; 2) a securitizacdo da divida ativa
(CANETTIERI, 2018). A securitizagdo[1] tem sido um ponto de disputa politica nos
anos recentes do Brasil e tem sido vendida amplamente como a principal forma

[1] Ver: RELATORIO TECNICO SOBRE SECURITIZACAO DA DiVIDA ATIVA NO CASO DA PBH
ATIVOS S/A: O NOVO MECANISMO DE FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS POR MEIO DO
MERCADO FINANCEIRO.
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de arrecadar recursos pelos entes federados durante a crise fiscal que acomete
0s municipios, muito embora pouco faz para solucionar a satde financeira, mas,
ao contrario, costuma agravar ainda mais a situagao.

A PBH Ativos S/A apela para um artificio comum aos
esquemas financeiros: o sistema da divida publica. Essa
engenharia adota o modelo da securitizagéo da divida
ativa dos municipios, propagandeada pelos idedlogos do
neoliberalismo como a solug@o possivel e rentdvel para
a crise fiscal dos entes federados, como forma de obter
recursos em operacoes no mercado financeiro. O que
acontece, na contramdo da promessa neoliberal, é que
tais operagdes - feitas, como no caso da PBH Ativos, -
correspondem @ gerac@o e ao aumento da divida publica
(CANETTIERI; FRANZONI, 2018, p.52).

Partindo da PBH Ativos S/A, caso que viemos acompanhando ao longo do
desenvolvimento de nossa Plataforma Urbanismo Biopolitico, no contexto do
grupo de pesquisa e extensdo Indisciplinar da Escola de Arquitetura e Urbanismo
da UFMG, objetivamos com este texto apresentar e discutir em linhas gerais uma
hipétese: hd um processo de formagdo de uma ampla rede de financeirizagéo da
politica publica no Brasil.

Para tanto, adotaremos aqui uma dupla estratégia metodoldgica para elucidar
nosso objetivo. O primeiro momento corresponde ao follow the policy, conforme
descrita por Peck e Theodore (2015), mapeando no territério nacional, o
aparecimento de empresas de administracao indireta da mesma natureza da
PBH Ativos S/A que atuam na securitizacdo da divida ativa do municipio. Em
seguida, damos um passo além para um outro momento que nos interessa:
follow the policymakers. Mapearemos, desta forma, o local de passagem dos
envolvidos com a PBH Ativos, em especial ex-presidentes e diretores, antes

e depois de atuarem na empresa de Belo Horizonte, pois, desta forma,
pretendemos encontrar padr8es de envolvimento com determinados tipos de
politica e alinhamento politico.

Fazer esta pesquisa a partir da PBH Ativos S/A tem trés principais motivos: 1) E
uma pesquisa que ja estamos realizando desde 2015, o que resultou num certo
acumulo de informacg8es que é importante para o inicio das discussdes sobre
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a ampliagao deste tipo de pesquisa[2]; 2) a PBH Ativos S/A foi alvo ao longo do
ultimo ano de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que tornou publico uma
série de informacdes até entdo desconhecidas ou pouco divulgadas, em especial,
as oitivas com responsaveis pelo funcionamento da PBH Ativos se torna um
material importante para este tipo de pesquisa[3]; 3) por fim, a PBH Ativos é a
primeira empresa que temos noticia a operar este tipo de operacdo de crédito
na escala municipal do Brasil, portanto, nossa hipotese € que as formulacdes
partam de Belo Horizonte para outros municipios que passam a adotar este
modelo de financiamento do desenvolvimento urbano.

2. A rede de financeirizacae ne Brasil: securitizacae
ceme pratica para e financiamente de
desenvelvimente urbane

A pratica de securitiza¢ao nas politicas publicas no Brasil alcancaram antes

o nivel do Estado. Em 2010 foi consolidada a CPSEC (Companhia Paulista de
Securitizagdo), uma sociedade andnima controlada pelo Estado de Sdo Paulo,
constituida em 15 de outubro de 2009, mediante autoriza¢do da Lei Estadual
n°® 13.723, de 29 de setembro de 2009. O propositor foi o poder executivo, que
estava sob o comando de José Serra (PSDB).

A consolidagdo seguinte foi em Minas Gerais. A empresa MGi, ligada a secretaria
de fazenda do estado teve seu estatuto alterado durante o governo de Anténio
Anastasia (PSDB) para permitir a securitizacdo de divida ativa.

O estado seguinte a adotar o modelo de securitizacdo, sob o governo de

José Siqueira Campos (DEM), foi Tocantins que criou um Fundo Especial de
Incremento a Arrecadagdo por meio da Divida Ativa do Estado. Em 2015, outras
trés unidades da Federagdo: Por meio da lei 559/2015, o governo Carioca,
chefiado por Pezdo (PMDB) autorizou a criacdo de uma sociedade de proposito

[2] Ver: <http://pub.indisciplinar.com/financeirizacao/#pbh> e artigo no prelo aceito para ser
apresentado e publicado no evento Segundo Seminario Internacional Urbanismo Biopolitico -
Rede de luta contra a financeirizagdo em Belo Horizonte -, autores: RENA, Natacha; MOURA, Sirlei;
MEZZACAPPA, Lucca; CANETTIERI, Thiago. Neste artigo é narrada toda a trajetéria da investigacao
em rede que o Grupo Indisciplinar estabeleceu para acompanhar a PBH Ativos S/A.

[3]1 Ver: <http://pub.indisciplinar.com/financeirizacao/#cpi>. Acesso em 24/06/2018.
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especifico para a securitizacdo, o mesmo foi feito pelo decreto 897/2015 do
Distrito Federal, com o governo de Rodrigo Rollemberg (PSB). Goias, por sua
vez, criou a empresa Goids Parcerias para a mesma atividade por meio da lei
18.837/2015, em que Marconi Perillo (PSDB) estava no cargo executivo.

Em 2016, outras duas investidas: em Piaui, foi autorizada a criagdo de um Fundo
Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa do Piaui, por meio da lei 6.823
para que fosse possivel a securitiza¢cdo. O governador responsavel era Wellington
Dias (PT). No governo da Bahia foi criada, por intermédio da lei 13.594/2016, a
Bahiainveste - Empresa Baiana de Ativos, com Rui Costa (PT).

Existem noticias que indicam que o mesmo tipo de operac¢do esta sendo
montada em Mato Grosso[4] e Mato Grosso do Sul[5]. Entretanto, ainda ndo
estdo completamente desenvolvidos os instrumentos para que se possa realizar
essa operagao.

Em seguida, segue-se o mapa referente aos Estados que possuem empresas
aptas para a securitizagdo, juntamente com Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
que ainda estudam a adocdo deste tipo de operacdo, totalizando 10 unidades da
federacgao.

[4] http://www.folhamax.com/economia/mt-estuda-vender-divida-de-r-15-bilhoes-para-grandes-
bancos/45274

[5] https://www.correiodoestado.com.br/economia/mato-grosso-do-sul-espera-receber-r-350-
milhoes-da-divida/282364/
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Fig. 1.: Mapa de estados nos quais houve criacdo de empresas de securitizacdo. Fonte: Elaboragdo
do Grupo[6]

[6] Mapa elaborado a partir das Leis 13.723/2009 (SP), 41/2014 (TO), 559/2015 (RJ),
18.837/2015 (GO), Lei 13.594/2016 (BA), 6.823/2016 (PI) e pelo Decreto (DF)
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E interessante notar, em primeiro lugar, que os estados sdo todos circunvizinhos,
sobretudo concentrados na regido central do Brasil. Uma informacdo crucial que
fica evidente diante da nossa organiza¢do da informacdo é que dos 10 estados
que adotaram a pratica da securitizacao ou estudam adota-la 3 governadores
sdo do PSDB, 2 do PT, 1 do MDB, 1 do DEM, 1 do PSB.

Para nossa analise continuar, passamos agora para as empresas e fundos
especiais criados para a securitiza¢do na escala municipal. Como ja foi dito, a
primeira experiéncia deste tipo que temos noticia foi em Belo Horizonte, com o
governo de Marcio Lacerda (PSB) com a criagdo, por meio da Lei 10.003/2010,
da PBH Ativos S/A. Esse modelo, a partir de 2014 até hoje, expandiu até alcancar
outros dezesseis municipios.
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Fig. 2.: Mapa de Municipios nos quais houve criacdo de empresas de securitizagao.

Fonte: Elabora¢do do Grupo[7]

[7] Mapa elaborado a partir das Leis 10.003/2010 - PBH Ativos S/A (Belo Horizonte, MG);
9.524/2014 - SPE (Goiania, GO); 40.198/2015 - Companhia Carioca de Securitizacdo (Rio de Janeiro,
RJ); 11.991/2015 - Investe POA (Porto Alegre, RS); 90/2015 - Fundo Especial da Divida Ativa (Vitoria,
ES); 3.173/2015 - Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa de Niteroi (Niterdi, RJ);
1.662/2015 - FEDA (Santa Rita, PB); 2.720/2015 - FECIDAF (Ribeirdo Preto, SP); 2015 - PMC Ativos
(Campinas, SP); 23/2015 - Autoriza a securitizacdo de parte da divida ativa (Brasiia, DF); 8.961/2016
- Salvador Companbhia de Securitizacdo (Salvador, BA); 1.518/2016 - FECIDAF (Florianépolis, SC);
451/2016 - FUNDAT (Guarulhos, SP); 179/2017 - SP Negdcios (altera para permitir securitizagdo)
(Sao Paulo, SP); 221/2017 - FECON (Contagem, MG).
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E importante notar que a securitizacdo na escala municipal tem um padréo
espacial muito mais abrangente, alcancando mais estados. Em geral, sdo capitais
estaduais que adotam essa medida. Entretanto, vale notar que, por exemplo, no
estado de S3o Paulo, este modelo vem sendo adotado em quatro municipios.
Seguido, por Minas Gerais e Rio de Janeiro, cada um com duas cidades adotando
o modelo.

No caso das cidades, a distribuicdo de partidos é ainda mais dispersa, indicando
uma estrutura de financiamento das atividades por meio do mercado financeiro
que parece se tratar de ser supra-partidaria, tendo sido detectado até agora em
nossa investigacdo uma miriade contendo muitos partidos importantes do pais

como € possivel observar no quadro a seguir: PSB, PT, PMDB, PPS, PT, PRP, PSD,
DEM, PSDB.
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Entidade para

ez Municipio (UF) Executivo (Partido)

; 2010 I PBH Ativos I Belo Horizonte (MG) I Marcio Lacerda (PSB) I
bm m o = = = - - o = - - - o = o = = 4
I 1 H H H 1 1 1
. 2014 , Permite criar sociedade | Goiania (GO) ' PauloGarcia (PT)
i i de proposito especifico

F e e e e e e e - s e s e s s R i i 4
1 1 H H 1 1 1
! 2015 ! Companhl.a.Carlﬂoca de | Rio de Janeiro (RJ) I Eduardo Paes (PMDB) !
I I Securitizagao 1

bmmm = = = = = = = = = o= m = = = = = = mm = = = = = = = e m = = = = = = 4
I 2015 I Investe POA I Porto Alegre (RS) I José Fortunati (PDT) !
F e e e e R il i B L il S R 1
1 1 H Y 1 1 1
| 2015 , Fundo Especial da Divida, Vitéria (ES) " Luciano Rezende (PPS)
[ o e e = = = = = = o= e = = = e = = = = = o= e = e = e = = = = 4
: : Fundo Especial de : : :

Créditos Inadimplidos e S .
: 2015 : Divida Ativa de Niteroi : Niteroi (RJ) : Rodrigo Neves (PT) :
I ! (FENIT) ! ! I
F e e e e R il R F - - e mm s 1
I , _Instituicao do Fundo | I Reginaldo Pereira da I
: 2015 | Especial da Divida Ativa | Santa Rita (PB) : 9 Costa (PRP) :
1 1 (FEDA) 1 1 1
bmm— = = = =~ $om = = = o = = = =~ o = = = =~ 4
: : Fundo Especial de : : :
. 2015 , Créditos Inadimplidos e Ribeirdo Preto (SP) | Darcy da Silva Vera (PSD) ,
I 1 Divida Ativa (FECIDAT) I I
Fe s e e i e e 1
I 2015 I PMC-Ativos I Campinas (SP) I Jonas Donizette (PSB) !
bm m o = = = - - o = - - - o = o = = 4
' ' Autoriza a securitizacao ' aF 1 . i
: 2015 ' de parte da divida ativa ] Brasilia (DF) :Rodrlgo Rollemberg (PSB) !
F e e e e e e e - s s s s s s s e e - s s s s s - - s s s s s 1
' ' Salvador Companhia de ! 'Antonio Carlos Magalhaes'
: 2016 : Securitizacao : Salvador (BA) : Neto (DEM) :
[ o= e e = = = = = = = o= e = = = e = = = = = o= e = e = e = = = = 4
: : Fundo Especial de : : :
Créditos Inadimplidos RRT

: 2016 : e Divida Ativa de : Florianépolis (SC) : Cesar Souza Jr (PSD) :
I I Florianépolis (FECIDAF) ! I !
F e e e e R il R F - - e mm s 1
: : Fundo Especial de : : :
, 2016 . Créditos Inadimplidos e | Guarulhos (SP) . Sebastiao Almeida (PT) |,
I 1 Divida Ativa (FUNDAT) I I
bmm— = = = =~ $om = = = o = = = =~ o = = = =~ 4
! ' SP Negécios (altera para ! . ' « . i
: 2017 ] permitir securitizagéo) ] Sdo Paulo (SP) ! Jodo Doria (PSDB) !
[ B i i 1
! ! Fundo Especial de ! ! !
: | Créditos Inadimplidos, | : :
I I inscritosoundoem i Alexis José Ferreirade
: 2017 : Divida Ativa, da Prefeitura : Contagem (MG) : Freitas (PSDB) :
| , Municipal de Contagem | |
| | (FECON) | | |

Fig. 3.: Tabela com relacdo de empresas municipais de Securitizagdo e atores a frente do Executivo
dos respectivos Municipios (Fonte: Acervo do Grupo[8])

[8] id.fig. 2
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3. Carressel da financeirizacae: per ende andam e o
que fazem eos gesteres da PBH Atives S/A

Para Peck e Theodore (2015) é necessario a consolidacdo de uma coalizdo

de agentes capazes de emplacar com éxito um determinado tipo de
governabilidade. Ja vimos que a PBH Ativos S/A, mesmo com sua timidez nos
primeiros anos de funcionamento, tem se tornado uma tendéncia para uma
nova forma hegemoénica de financiamento do desenvolvimento urbano buscando
recursos no mercado financeiro, espalhando para outras cidades. Mas para que
isso fosse possivel seria necessario um arranjo de agentes {players} com o know-
how e a rede de contatos para fazer funcionar.

E a partir desta chave que se segue a andlise a seguir. Apresentamos agora 0s
diretores-presidentes e o criador da PBH Ativos. Eles sdo os responsaveis pela
gestdo da empresa e das praticas adotadas.
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Fig. 4.: Ficha técnica dos players da PBH Ativos S/A

Fonte: Elabora¢do do Grupo[9]

O primeiro ponto a se destacar é a relacdo que todos possuem com algum
banco, o que, por si sé, ja da pistas para entender a atual aproximagdo governo
com capital financeiro. Inclusive, deve-se destacar que metade deles ja teve
alguma relacdo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), que é conhecido
pelo desenvolvimento de cartilhas para o desenvolvimento urbano que “oferece”
como condicdo para varias das linhas de crédito. Poderiamos suspeitar que a
securitizacdo da divida ativa municipal faca parte deste mesmo esquema.

Desde 2006 economistas vinculados ao FMI tem discutido, internacionalmente, a
securitizacdo como resposta da crise fiscal - em especial para Emerging Markets.
No dia 11 de Junho de 2003 foi emitido pelo FMI uma proposta: Assessing

Public Sector Borrowing Collateralized on Future Flow Receivables[10] - um modelo

[9]1 Ver: <http://pbhativos.com.br/a-pbh-ativos/quem-e-quem/>; ALVARENGA, 2018.
[10] https://www.imf.org/external/np/fad/2003/061103.pdf
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muitissimo semelhante do que estamos tratando aqui. Em 2006 um economista
do FMI do departamento de mercado de capitais publicou um Working Paper
sobre a securitizacdo in “Emerging Markets". Em 2009 foi lancado pelo FMI o

livro The New Public Finance que apresenta a securitizagdo como responding to
global challenges. Em 2013, a secdo Working Paper do FMI emitiu uma espécie de
balanco das praticas com o documento Securitization: Lessons Learned and the
Road Ahead[11].

POLICY | IMF COUNTRY FOCUS

IMF Survey : Reform Securitization to Improve Growth,
Financial Stability
IMF Survey

January 29, 2015

Fig. 5.: Manchete do FMI sobre Securitizacao como alternativa para crescimento e estabilidade
financeira do Estado.
Fonte: Fundo Monetéario Internacional[12].

[111 https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13255.pdf
[12] Ver: <https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sopol012915a>
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IMF RESEARCH | POLICY

IMF Survey: Revive Securitization to Speed Exit from
Crisis, says IMF

By John Kiff
IMF Monetary and Capital Markets Department

September 21, 2009

Fig. 6.: Manchete do FMI sobre Securitizacdo como saida para a crise financeira do Estado.
Fonte: Fundo Monetario Internacional[13].

Parece haver, portanto, uma determinada forma de organiza¢do que pensa

e desenvolve estes modelos de governancas desde a escala global que se
empenha para aplica-la localmente. Por isso, entender a coalizdo ajuda em muito
na compreensao dos proprios mecanismos. Em especial, é necessario entender o
arranjo desta coalizdo pois, como visto, este modelo tem se espalhado no Brasil
como forma de politica publica.

Assim, a partir de agora apresentamos uma breve descricao do que chamamos
de Carrossel da Financeiriza¢do, que em alguns paises é chamado de porta
giratdria. Os players da PBH Ativos (ex e atuais gestores) passaram por varios
outros cargos de administracdo publica ou em érgdos e bancos estatais em que
foi possivel a construcao deste consenso em torno deste modelo de gestdo por
meio da securitizagao.

[13] Ver: <https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores092109a>
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Fig. 7.: Linha do tempo da atuagdo dos players da PBH Ativos S/A em instituicBes publicas e em
instituicdes financeiras internacionais, como FMI e Banco Mundial.
Fonte: Elaboracdo do Grupo Indisciplinar.

E possivel observar, de fato, um certo carrossel: esses agentes passam, além

da propria secretaria de fazenda de Belo Horizonte, pela do Estado de Minas
Gerais e pela do Distrito Federal. Estas duas também passaram a adotar o
modelo de securitizacdo. E exatamente durante a presenca de Pedro Meneguetti
na Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, durante o governo de Antonio
Anastasia (PSDB) que foi alterado o estatuto da companhia MGi para autorizar

a securitizacdo. Novamente, foi durante a presenca de Meneguetti na Secretaria
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de Fazenda do Distrito Federal, em 2015, que foi autorizada a criacdo de uma
SPE (Sociedade de Proposito Especifico) para a securitizacdo. Também, Edson
Ronaldo Nascimento, na oitiva na Comissdo Parlamentar de Inquérito em que

foi convidado no dia 17 de Julho de 2017, confirmou que passou na secretaria de
fazenda de Goids e de Tocantins e que 14 praticou o que aprendeu na PBH Ativos
como forma de “sair da crise fiscal que os Estados passavam”[14]. Edson Ronaldo
Nascimento, também oferece cursos sobre a venda de créditos tributarios com

a consultoria ABBA: “O curso sera ministrado pelo professor Edson Ronaldo
Nascimento, ex. presidente da PBH Ativos S.A. e por profissionais da area de
Direito que participaram dessas operac¢des na cidade de Belo Horizonte[15].

Ainda faltam informac&es para serem apuradas e um maior esforco de pesquisa
em torno deste assunto. Por ora, a hip6tese de formagdo de uma rede de
financeiriza¢@o das prdticas governamentais no Brasil parece se confirmar com o
tremendo esfor¢o para que a securitizacdo emplaque como pratica de gestdo
que, como ja foi visto, favorece a remuneragdo dos capitais portador de juros.

Uma série de reportagens demonstram o interesse nesta propagac¢do da pratica
de securitizagdo por outros municipios e estados brasileiros:

[14] A oitiva esta disponivel, na integra, na nossa narrativa cartografica: http://pub.indisciplinar.
com/financeirizacao/

[15] Ver: <https://abbaconsultoriatreinamento.com/noticias/105-emissao-de-debentures-para-
estados-e-municipios>
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RELATORIO TECNICO
2016-2018

Mogi das Cruzes lidera discusséo regional
sobre divida ativa

Assunto fod debatido pelo Condemat e Secrefana da Fazenda

“EeCUnZacan T QEFana neCursos para as prefelluras
" .
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B PORPREFEITURADE MOGE Das_
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Fig. 8.: Noticia sobre discussdo a respeito de securitizagdo da divida ativa em Mogi das Cruzes.
Fonte: G1[16].

[16] Ver: <http://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/especial-publicitario/prefeitura-de-
mogi-das-cruzes/mogi-agora/noticia/2016/02/mogi-das-cruzes-lidera-discussao-regional-sobre-
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Em SP, Goiania faz road show para vender
divida de R$ 5 bi

Escrito em 03/12/2015 09:15

Prefeitura retine investidores especializados em negdcios globalizados para
apresentar a securitizagdo como boa alternativa de negdcios financeiros.
Oito instituicGes bancdrias ja confirmaram presenca no evento, marcado
para esta quinta-feira, 03, as 11h30, no escritéric Sim&es Caseiro

Advogados, Jardim Europa

Fig. 9.: Noticia sobre venda da divida e securitizacdo.

Fonte: Governo de Goiania[17].

divida-ativa.html>
[17]1 Ver: <http://www4.goiania.go.gov.br/portal/
pagina/?pagina=noticias&s=1&tt=not&cd=8732&fn=true>
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Municipio realiza curso sobre securitizagao de
recebiveis

05/05/2016 16:29:59

Foto: Adriana Marchiori/Divulgagao PMPA

Procuradora-geral falou na abertura do Tonetto destacou importidncia para o
curso nesta quinta-feira, 5 desenvolvimento da cidade

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e a Secretaria Municipal da Fazenda (SMF)
promovem nesta quinta-feira, 5, durante todo o dia, e nesta sexta-feira, 6, durante a manh3,
curso sobre securitizagio de recebiveis pelo poder piblico. A capacitagéo é direcionada a
servidores envolvidos com a fundamentagéo juridica e modelagem financeira da
InvestePoa. A empresa foi criada pela Lei 11.991/2015 para administrar ativos do
municipio.

Fig. 10.: Realizacdo de curso sobre securitizagdo em Porto Alegre, promovido pela PGM e SMF.
Fonte: Governo de Porto Alegre[18].

O interesse, inclusive, ndo vem somente da parte do poder publico para
enfrentar a crise fiscal que estdo passando. Até mesmos bancos internacionais
parecem interessados:

[18] Ver: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?p_
noticia=186312&MUNICIPIO+REALIZA+CURSO+SOBRE+SECURITIZACAO+DE+RECEBIVEIS>
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MERCADOS

JPMorgan ressucita debéntures de estados e cidades
apos 15 anos

Bancos estao ressuscitando o mercado de titulos de dividas municipais no Brasil,
encontrando brechas nas restrigbes em vigor ha mais de uma decada

For Francisco Marcelino e Cristiane Lucchesi
& 29 jun 2012, 0Bh14

Fig. 11.: Noticia sobre atuacao de JPMorgan com emissdo de debéntures em estados e Municipios.
Censideracees finais

Entre os anos de 2015 e 2018, e ao longo do Projeto Plataforma Urbanismo Biopolitico,
0 Grupo Indisciplinar realizou um esforco de pesquisa no sentido de compreender

o funcionamento e operacionaliza¢cdo da PBH Ativos[19]. O Grupo tem atuado
enfaticamente com movimentos parceiros, tendo levantado até o presente momento
os dados aqui apresentados no que diz respeito aos players envolvidos no modelo de
securitizacdo como mecanismo de desenvolvimento urbano. E de entendimento do
grupo que esse processo de pesquisa demanda continuidade, a fim de se alcancar um
maior aprofundamento acerca dos atores relacionados as empresas estatais que tém
adotado a pratica da securitizacdo, ndo apenas no Municipio de Belo Horizonte e em
Minas Gerais, como também em ambito nacional.

Tendo em vista o interesse por parte de diversos gestores publicos, de diversos partidos
e alinhamentos ideolégicos, em adotar o modelo de securitizagdo como resposta a

uma crise econdmica constantemente pautada, faz-se necessaria uma analise continua
do histérico, das atuag¢des e das producdes dos atores envolvidos diretamente nesse
processo. Assim, pode-se indicar um maior aprofundamento no estudo das rela¢fes
entre secretarios de fazenda e financas de outras localidades do pais, com intuito de

[19] Foi, ainda, elaborado e aceito, para o 2° Seminario Internacional Urbanismo Biopolitico, um artigo
sobre a atuagdo em rede do Grupo com parceiros. Ver: RENA; CANETTIERI; MEZZACAPPA; MOURA. (2018)
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fazer o cruzamento de informacgdes levantadas entre estes no contexto da PBH
Ativos S/A.

Objetiva-se, ainda, dar continuidade as parcerias firmadas no escopo do
Projeto Urbanismo Biopolitico entre o Grupo Indisciplinar e o Nicleo Mineiro

da Auditoria Cidadd da Divida e entre advogados e economistas parceiros. A
continuidade das parcerias indica uma atencao a potenciais desdobramentos
da pesquisa e das a¢0es ja realizadas, podendo ainda dar suporte para o
posterior desenvolvimento de uma reflexdo tedrica sobre a expansdo da rede
de financeiriza¢do, dentro do Projeto de Extensdo BH S/A, coordenado pelo
Professor Pesquisador do Grupo Indisciplinar, Daniel Medeiros de Freitas. O
desenvolvimento desta pesquisa também gerou o inicio do TCC - Trabalho de
Conclusdo de Curso - com o mesmo tema orientado pelos professores Natacha
Rena e Daniel Medeiros.

O Projeto BH S/A tem como objetivo aprofundar teoricamente e expandir

a discussdo acerca do desenvolvimento e planejamento urbano dentro

de um contexto de praticas politicas e econémicas neoliberais, no qual o
modelo de securitizacdo esta situado. Vislumbra-se, também, a depender do
desenvolvimento da pesquisa dentro do Projeto BH S/A, situar a discussdo
sobre a securitizacdo em escala global, estabelecendo relag¢bes entre players ja
identificados no territorio nacional e atores globais. Dessa forma delineando
uma rede internacional de financiamento das politicas publicas, abarcando nao
apenas uma analise urbanistica e econbmica, mas também geopolitica, em um
processo de alastramento do capital internacional no cerne das administracdes
publicas brasileiras.
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1. Intreducae

A Praca da Estacdo se constitui como marco zero da fundag¢do de Belo
Horizonte[1], que foi a nova capital das Minas Gerais a partir do final do século
XIX, quando passou a desempenhar um papel econémico e politico central no
Estado, sucedendo a antiga capital Ouro Preto. Em razdo de sua centralidade, a
Praca da Estacdo pode servir como marco referencial para o estudo dos periodos
de reestruturac¢des urbanas de Belo Horizonte.

A partir desse territorio € possivel entender como o capital se articulou e se
rearticulou ao longo do tempo na regido central da cidade de Belo Horizonte,
realizando uma cartografia das a¢cdes que construiram esse territorio. Conforme
David Harvey[2] (2013), cada vez mais o processo de reestruturacao do territério
é ordenado pelos interesses do capital imobiliario e financeiro. Tais interesses
orientam politicas urbanas, projetos de lei, planos diretores, grandes obras
publicas, operag¢des urbanas, etc.

Com base nas investiga¢des realizadas pelo grupo Indisciplinar desde 2012[3] na
regido central de Belo Horizonte, percebemos que a regido da Praca da Esta¢do

passa por um processo de gentrificacdo, com mudancas no perfil de comércio e
de frequentadores, e que vem sendo preparado ja ha algumas décadas.

[11 Afundacao de Belo Horizonte se deu num territério ja ocupado, onde existia o Curral del
Rey, que foi completamente removido para dar espaco ao plano haussmaniano de Aardo Reis,
inspirado principalmente na renovagdo do centro de Washington, EUA. A remocao do Curral pode
ser entendida como o primeiro processo de gentrificacdo da cidade (isso sem considerar também
qual o histérico territorial do antigo Curral ou quaisquer ocupag¢des que possam ter antecedido

a sua fundacao). Aproveitando das comemorac8es de 120 anos, o Indisciplinar, em parceria com
o coletivo Left Hand Rotation, promoveu um workshop onde foi realizada uma intervencdo onde
existiam as ruas e casas do Curral, sobrepondo-as a malha ortogonal. O coletivo realizou também
um mini-documentario. Todo o material e mais informac&es estdo disponiveis em: <http://www.
lefthandrotation.com/bh120/>. Acesso em 03/07/2018.

[21 HARVEY, David. Os limites do capital. Tradu¢do de Magda Lopes. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
[31 BRUZZI, Paula. Arte, Arquitetura e Territério: a experiéncia cultural no espaco urbano.
Monografia de TCC do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFMG, 2013. Ver: <https://issuu.com/
ind ufmg/docs/monografia_paulabruzzi>. Acesso em 03/07/2018.
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Historicamente, o periodo atual foi precedido por periodos de abandono

da regido, quando os investimentos se deslocam para as periferias, e,
posteriormente, de sua retomada simbdlica seguida da sua revitalizacdo. Ndo ha,
porém, uma sucessao estanque de etapas que se encerram para que a seguinte
se inicie, uma vez que é possivel observar o crescente abandono e deterioracdo
de alguns imoveis publicos e particulares, ao mesmo tempo que sao executadas
obras de revitalizagdo dos espacos publicos, concomitante a um enobrecimento
cada vez mais evidente. Tais fatores, se observados em conjunto, nos mostram
uma tendéncia a gentrificacdo da regido da Praca da Estacdo, impulsionada
inicialmente pela valorizagdo do patriménio historico e cultural da regido e o
incentivo/priorizacdo a atividades de lazer e turismo, promovendo a mitificagdo
dessa parte da cidade para vendé-la como local cultural (SELDIN, 2016, p.63).

Para entendermos como chegamos ao momento atual, pretende-se, primeiro,
apresentar o periodo em que o centro da cidade comecou a ser abandonado,
tendo seu auge com a construcdo de diversos novos bairros periféricos,
consolidado entre as décadas entre 1960 e 1980[4]. O abandono demogréafico,
imobiliario e simbdlico dessa regidao foi tamanho que foi proposta a substituicdo
dos edificios histéricos no entorno da Praga da Estagdo por um enorme
complexo viario. Em seguida, apresentaremos as décadas de 1980 e 1990, em
que se inicia o processo de retomada da regido central da cidade por meio de
diversos projetos urbanisticos e da valoriza¢do de seu patrimonio historico.
Desde entdo, portanto, a cultura tem papel fundamental no entendimento da
configuracdo desse territorio. Em um processo que se intensificou bastante

na primeira década do século XXI, esse territorio passou a receber novamente
vultosos investimentos publicos em obras e infraestrutura, ao mesmo tempo em
que a iniciativa privada passou a explorar o seu potencial cultural e artistico. Por
fim, iremos discutir os movimentos culturais que passaram a ocupar diversos
espacos no entorno da Praca da Estacdo, a partir do final dos anos 2000. Com
esses movimentos, diversos conflitos latentes passam a emergir, inclusive acerca
do risco de gentrificacdo, ndo somente dos atuais moradores como sempre €
colocado, mas principalmente dos grupos marginalizados e estigmatizados que
ocupam e historicamente vem ocupando o territorio.

[4] GIFFONI, lomara. Belo Horizonte: da cidade planejada ao planejamento da cidade. Turismo na
Praca da Estacdo. Dissertacao (Mestrado). Universidade do Vale do Itajai. Balneario Camboriu, 2010.
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A justificativa tedrica para essa retomada histérica pode ser retomada no texto
de Neil Smith (1996) “A nova fronteira urbana”. Com base em diversos estudos
sobre processos de reestruturacao urbana em algumas cidades pelo mundo, o
autor argumenta que:

Uma teoria da gentrificagéo precisa explicar o processo
histdrico de desvalorizagéo do capital nas zonas
urbanas “deprimidas” e o modo preciso pelo qual essa
desvalorizacdo gera a possibilidade de uma reinverséo
rentdvel. O “nexo” chave aqui é a relagéo entre o valor
do solo e o valor da propriedade. (SMITH, 1987, pg. 116,
traducdo nossa)

Smith argumenta que o valor da propriedade é influenciado por diversas opc8es
politicas e de mercado, e, desse modo, tal valor esta submetido aos interesses
do capital no territorio urbano. Portanto, o historico de ordenagdo do territério
de uma cidade esta diretamente relacionada aos ciclos de investimentos e
reinvestimento de capital em determinadas zonas urbanas.

2. Panerama teerice: gentrificacae

Gentrificacdo (ou enobrecimento) é um conceito que foi criado pela sociéloga
marxista britanica Ruth Glass em 1964 ao estudar o processo de transformacao
urbana de Londres que teve inicio na segunda metade do século passado.
Glass cunha o termo a partir da descricdo das mudancas sociais trazidas pelo
processo no contexto londrino, com a valoriza¢do imobiliaria resultando na
expulsdo da classe trabalhadora do centro dando lugar a uma classe de maior
capital, inicialmente os “boémios pioneiros” seguidos entdo por uma nova
classe média. Desde entdo, diversos autores se debrucaram sobre o tema,
acrescentando novas camadas de entendimento sobre esse complexo processo
de reestruturacdo urbana que sé agrava a segregacao socio-espacial.

A gentrificacdo pode ser entendida como um fenémeno global que culmina na
valoriza¢do imobilidria gradual de uma regido, com todas as suas implicacdes
elitistas, utilizando do discurso do patrimonio histérico para transformar
determinada centralidade em alvo de investimentos publicos e privados.
(RANGEL, 2015; p.18).A autora reflete ndo somente a ideologia excludente e
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individualista do sistema social-politico-econdmico vigente hoje na sociedade
como também a sua capacidade de capturar discursos e de produzir ou reforcar
desejos e padrdes de comportamento.

De acordo com Smith, estudar a teoria da gentrificacdo é buscar explicacbes
histéricas, sociais, culturais, mas especialmente econdmicas, das raizes da
desigualdade territorial.Trata-se, portanto de um processo de reestruturagao
urbana que ocorre dentro do marco do capitalismo cognitivo e financeiro.
Segundo Rena, Berqué e Chagas (2014):

Nesse capitalismo contemporéneo, séo as cidades, e néo
mais as fabricas, os espacos da producdo. Estabelece-

se também uma nova relagéo de produgéo, na qual o
trabalho imaterial é ligado & produgdio de subjetividade e
de novas formas de vida. Na economia contemporénea,
a dimensdo cultural e cognitiva da produgdo ganha
maior importancia e o valor de um produto passa a

ser determinado néo sé pelos custos de produgédo, mas
também por uma série de valores subjetivos agregados

a ele. Nessa nova relagéo entre capital e subjetividade,

€ o consumo das formas de vida, mais do que de bens
materiais, que sustenta a promessa de uma vida feliz.
Para Pelbart (2011), essa captura do desejo coletivo
contribui para a manuteng¢do das relagbes de poder na
contemporaneidade. (RENA, BERQUO, CHAGAS, 2014, p. 1)

Nesse sentido, a gentrificacdo é a forma de reestrutura¢do urbana do capitalismo
cognitivo e financeiro em que vivemos. Segundo autores, a revitalizacdo urbana,
que pode ser identificada a gentrificagdo em uma visdo critica, é o terceiro
momento histérico de reestrutura¢do urbana das cidades.

O primeiro momento, nomeado “embelezamento urbano” tem como marco

a remodelacao de Paris por Hausmann no final do século XIX e tinha como
principio uma atitude corretiva da cidade para implementa¢do de uma nova
estética urbana, mais condizente com uma nova classe social ascendente - a
burguesia. Nesse primeiro momento, instaura-se a modernidade no urbanismo,
legitimada pelo positivismo sanitarista higienista. O segundo periodo é o da
renovacdo urbana, que se inicia com a Carta de Atenas de 1933 e termina em
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meados dos anos 1970. Atendendo a necessidade de expansao do capital
financeiro, industrial e imobiliario no periodo pos-guerra, passou-se a ordenar
as cidades de maneira funcional, para atender a quatro fun¢des principais:
morar, trabalhar, circular e recrear. Nesse momento, impulsionados por uma
visdo futuristica, ingénua e otimista, ocorre forte expansado da malha urbana,
com a construgao de novos bairros, de distritos industriais e comerciais, levando
ao abandono demografico e simbolico dos centros urbanos. Em seguida, o
terceiro momento, de acordo com o autor, é precisamente o da revitalizacdo
urbana, a partir da década de 1980, em busca de uma nova vitalidade integrada
econdmica, social, cultural e ambientalmente nos centros historicos das cidades.
Segundo Simd&es Junior (1994):

Esse conceito de maior amplitude abrange assim agbes
como a reabilitacdo de dreas abandonadas, a restauracdo
do patriménio histdrico e arquitetdnico, a reciclogem

de edificacbes e a requalificagdio urbana de setores
degradados.

Utiliza, para tanto, instrumentais os mais diversos,
principalmente aqueles que incentivam a parceria
publico-privado como a operacdo urbana, recentemente
implementada na cidade de Sdo Paulo. (JUNIOR, 1994, p.
17-18)

Os modelos de parcerias publico-privadas e as estratégias de viabilizacdo
com incentivos aos agentes do empresariado imobiliario foram amplamente
adotados em varias capitais brasileiras e defendidos nos anos 90, legitimados
pelas experiéncias participativas (em momentos coordenadas pelo préprio
empresariado interessado) que respaldaram todas as intervencdes realizadas
nessa fase, independente de quais tenham sido seus impactos. Nesse sentido
esta a critica de Smith (1987):

O ponto crucial sobre a gentrificagdo é que ela envolve néo
apenas uma mudanga social, mas também, na escala de
bairro, uma mudancga fisica no parque habitacional e uma
mudanca econbémica na terra e mercados da habitagéo.

E essa combinacdo de fatores sociais, mudanca fisica e
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econbmica que distingue gentrificacdo como um processo
de identificacdo ou um conjunto de processos(SMITH, 1987,
p. 463, traducéo nossa).

Entender a gentrificacdo como um conjunto de processos é importante para
compreender que ndo ha uma sucessdo linear de etapas que culmina com

0 enobrecimento de dado territério. Mais do que etapas, o que se observa

sdo tendéncias de investimento ou desinvestimento, que vdo de acordo com

os interesses dos grandes empresarios cuja prioridade é obter as maiores
taxas de lucro. O abandono e estigmatizacao do territério contribuem para

a desvaloriza¢do do estoque imobilidrio, diminuindo o valor a ser investido

por parte do mercado. As intervencdes de revitalizagdo, de acordo com o
discurso da valorizagdo do patriménio histérico e cultural, de fato beneficia a
populacdo da periferia que passa a maior parte do dia nos centros trabalhando,
entretanto também entra na conta que reduz a necessidade de investimentos
dos privados. Um dos desdobramentos observados apds as experiéncias
notérias de revitaliza¢do foi a tendéncia a espetacularizacdo das paisagens
urbanas decorrente do uso desses centros majoritariamente para fins de lazer,
entretenimento e turismo, inevitavelmente dando inicio ao “enobrecimento”,
ou gentrificacdo, do perfil de frequentadores e posteriormente de moradores.
Por isso afirmamos que o abandono programado de certos edificios na regido
central pode ser estratégico e simultaneo a revitalizacdo de outros espagos nessa
mesma zona. Até porque, os principais agentes da gentrificacdo - mercado e
Estado - ndo sao blocos monoliticos orientados por uma unica vontade; o que
ha, na verdade, sdo os mais diversos interesses, interferéncias e variaveis que
tendem a convergir para uma reestruturacao (gentrificadora) daquele territério,
nem sempre no mesmo ritmo.

A partir dos fatores que levam ao abandono identificados por Smith pode-se
entender melhor como esse processo pode se alongar no tempo, inclusive
coexistindo com as a¢des de revitalizacdo. O autor cita alguns exemplos,

dentre eles a expansao da malha urbana, que notoriamente leva ao
esvaziamento populacional da regido central, e percebe-se que tem aumentado
consideravelmente o tempo dos deslocamentos no transito. Outro fator de
muito impacto é a mudanca das indUstrias para zonas urbanas mais afastadas
em razao dos pre¢os mais baixos de aluguel (ou incentivos do poder publico).
Ndo menos importante é a deterioracao fisica das edificacdes da regido central,
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cuja manutencado fica cada vez mais cara ao longo do tempo. As politicas publicas
e privadas de financiamento imobiliario que direcionam a compra ou aluguel

de imoveis em outras regides periféricas afastadas, continuando também o
espraiamento da metropole. Todos esses fatores estdo longe de serem “naturais”
e sao muitas vezes induzidas pelo Estado ou por atores privados ou pelos dois de
maneira orquestrada para atender aos seus préprios interesses:

A deterioracdo econémica dos bairros das zonas urbanas
degradadas constitui um produto “racional” e previsivel do
livre mercado de solo e moradia (Bradford y Rubinowitz,
1975; Lowry, 1960). Assim como a desvalorizagdo do
capital esta implicita na sua valorizagéo, a deterioragcéo
das zonas urbanas degradadas se encontra implicita na
expans@o mais geral das dreas urbanas e, particularmente,
no desenvolvimento dos subdrbios. (SMITH, 1987, pg. 150,
tradugdo nossa)

Ainda que seja de alguma forma induzido, esse processo ndo acontece sem
conflitos. Sao diversos os atores e os interesses envolvidos, sendo que, em
muitas situac¢des, acSes que contrariam os interesses do capital podem ser
distorcidas e absorvidas, para passarem a servir a esses interesses de maneira
disfarcada. Os projetos, acdes publicas e a¢des privadas se sobrepdem no tempo
e no espaco, formatando de forma complexa e conflituosa o territério.

Grande parte dos autores americanos e europeus identificaram que a volta do
capital para o centro das cidades por meio da revitalizacdo de prédios historicos
esta diretamente relacionada a crise econdmica mundial. Em momentos de crise,
€ preciso encontrar novos espagos para alocar os excedentes de produgdo. No
Brasil, esse processo comeca a acontecer de forma sistematica nos anos 1990,
apo6s décadas de expansdo da malha urbana rumo as periferias das cidades.
Segundo Simdes Junior (1994):

Este € o instante em que o mercado imobilidrio - que numa
fase anterior havia preterido o centro por outros locais
onde a reproducéo de seu capital pudesse ocorrer de
forma mais intensa - passa a realizar a “operacdo-retorno”,
pelo fato de esses outros locais jd terem atingido grande
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saturacdo. O centro da cidade volta a ser visto entdo
como uma alternativa atraente por esse mercado, dadas
as suas qualidades de acessibilidade e de infra-estrutura
implantadas. A revitalizacdo apresenta-se assim com a
finalidade de produzir essa nova adequacdo funcional.
(JUNIOR, 1994, p.12)

Em razdo disso, para os fins da analise que se prop&e neste relatorio técnico, é
preciso compreender o processo histérico que preparou o terreno do entorno da
Praca da Esta¢do para a gentrificacdo, atualmente em curso, ainda que de forma
incipiente.
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3. Centexte belerizentine

Nesta pesquisa foi construida uma linha do tempo contendo acontecimentos
relevantes a formacgao do do territério analisado, desde a sua construcao a partir
da inauguracdo da cidade, passando pelo seu declinio e 0 mais recente resgate.
A construgdo da linha do tempo € uma tentativa de auxiliar a demonstrar que

a gentrificacdo ja vem sendo preparada e construida no territério em que se
insere a Zona Cultural, experimentando representa¢des que tragam também

as particularidades do contexto belorizontino. Diferentes categorias dos fatos
selecionados foram agrupadas: obras, leis, fatos emblematicos de outros
territérios que tiveram impacto direto ali, projetos ndo executados, etc[5]. A
gentrificacdo se trata do enobrecimento de um territério, entdo levou-se em
consideragdo se cada fato contribuiu com a ocupacdo ou desocupagdo do centro,
ou se deu intensidade aos discursos que propagavam a estigmatizacdo ou a
revaloriza¢do simbdlica dali, ou se o fato teve um papel chave na valoriza¢do do
solo ou na desvalorizacdo de maneira genérica.

Mais do que perseguir as “etapas” estabelecidas a partir dos exemplos classicos
e verificar sua aplicabilidade (auge > abandono > revitaliza¢do > resgate > novo
auge), buscou-se compreender como se deu a formacgado desse territério e
também entender qual a tendéncia atual de transformacdo. Para fins didaticos
foi escolhido representar como a maioria desses fatos vao no mesmo sentido
das tendéncias que sdo em grande medida induzidas por diversos contingentes
(locais ou geopoliticos). A linguagem adotada na linha do tempo também busca
demonstrar que fatos contrarios a tendéncia sempre aconteceram e continuam
acontecendo, e que os territérios estdo em constante disputa. Apesar de nao
perseguir as “etapas” supracitadas, percebeu-se que a formacado do territério se
deu de maneira ciclica, especialmente a respeito dos investimentos, o que nos
leva a concluir que se ndo estamos num momento decisivo, ele se aproxima.

[5]1 Planilha contendo os fatos selecionados para a constru¢do da linha do tempo, ver:
<https://docs.google.com/spreadsheets/d/1YX3dVaA19AkgEOHe8yAaQG6SMrUniyT-Int8vzffB78/
edit?usp=sharing> Acesso em 03/07/2018.
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3.1 Primeire cicle de investimentes e censelidacae de
centre

Planejada e construida no final do século XIX, a cidade de Belo Horizonte chegou,
quase que literalmente, por trem. Em 1895, dois anos antes da inauguracao

da capital mineira, foi inaugurado ramal da Estrada de Ferro ligando a estacdo
da cidade de Sabara ao local em que se estava construindo Belo Horizonte.

Os trabalhadores e trabalhadoras que construiram a cidadeassim como os
materiais de construcao e demais insumos chegaram, em grande parte, por
trem. No ano de inauguracado da cidade, 1897, foi inaugurado o primeiro edificio
da Estacdo Central. Ndo por acaso, a primeira favela da cidade foi no local onde
esta hoje a Rua Sapucai, logo atras da estac¢do ferrovidria, por isso era conhecida
como Alto da Estacdo. As mulheres e os homens que chegaram para construir
Belo Horizonte nao tinham espago no planejamento original de Aardo Reis e
fizeram suas casas em local préximo ao principal equipamento de transporte da
cidade, até que a Prefeitura os removeu, ja em 1902. Em 1914, foi inaugurada a
Praca da Estac¢do, que desde entdo “se afirmou como espaco plural de pessoas
e manifestacdes diversas, possibilitando, através das rela¢des sociais, sua
afirmacdo enquanto centralidade econdmica, politica e simbdlica”. (ARROYO,
2004, p.90).

A regido no entorno da estacao foi a primeira da cidade a receber o maior
volume de investimentos na forma de infraestrutura, com pavimentacdo,
paisagismo, obras de arte, coretos e jardins na praca, foi o lugar de boas vindas
a personalidades importantes, mas também dos trabalhadores e familias que
apostaram na narrativa moderna do progresso empregado a existéncia da
cidade. Entretanto a cidade planejada foi destinada somente as elites locais, cujo
requinte e distingdo demandaram pela abertura de diversos cafés, restaurantes,
teatros, cinemas e hotéis de luxo, principalmente na porcdo mais alta do centro,
entre a Afonso Pena e a Praca da Liberdade. O “Bar do ponto” é um lugar
emblematico por ter sido um espaco onde essas fronteiras e conflitos de classe
se atenuavam, ainda que momentaneamente, por abrigar a interacdo entre a
parte alta da cidade com o “Baixo Centro”. O Baixo Centro é a porc¢do dentro do
plano da Contorno com a menor cota, nas proximidades do Vale do Ribeirdo
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Arrudas, que inclusive é problematica em relagcdo a enchentes[6]. Mas foi ali onde
se deu a apropriacdo, ainda que flutuante, das camadas pobres da populacdo

e onde se concentrou inicialmente a maior parte das industrias, comércios e
servicos e equipamentos pela proximidade com a linha férrea. Nessa regidao
também se instaura a “zona moral” no chamado “Quadrilatero da Zona"[7],
territoério que eventualmente se conformou como o da prostituicao feminina.

Na regiao se concentraram eventualmente os cabarés, que de certa forma
refletem a diversidade de classe presente na ocupagado do restante do centro (os
trabalhadores mais pobres frequentavam casas mais modestas, e a elite politica
e artistica as mais luxuosas).

Foi na primeira metade do século XX que Belo Horizonte se afirmou como o
principal centro urbano de Minas Gerais. No territério correspondente aos
limites estabelecidos originalmente para a cidade se conformaram as primeiras
centralidades da capital. Desde os primeiros anos de construcdo das primeiras
infraestruturas da cidade surgiram as primeiras favelas, que foram rapidamente
removidas, dando lugar para a construcdo dos primeiros casardes, prédios e
viadutos. A inauguragdo do Viaduto Santa Tereza, por exemplo, foi no inicio da
década de 1930, mesmo momento em que a Praca da Estacdo se consolidou
enquanto espaco de lazer, centralidade econémica, cultural e politica da cidade,
conforme nos descreve Arroyo:

Na década de 30 a Praca da Estagdo se afirmou também
como um lugar de lazer com a reforma paisagistica e
substituicdo do antigo prédio da Estacdo Central pelo

atual. Do ponto de vista de centralidade econémica no
entorno da Pracga se localizavam duas dreas extremamente
valorizadas: a drea que compreendia a Av. do Comércio,
atual Santos Dummont, e a Rua dos Caetés que
concentravam praticamente todo o servico e comércio

[6] Desde 1923 o Vale do Ribeirdo Arrudas teve inlmeras enchentes, assim como obras
infraestruturais mitigatérias. Ver em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/01/07/
interna_gerais,271132/a-bh-das-200- enchentes.shtml>. Acesso em 17/06/2018.

[71 Regido de meretricio situada entre as entre Ruas da Bahia, Caetés, Curitiba e Oiapoque,
entre as quais se destaca a Rua dos Guaicurus. TEIXEIRA, L; ANDRADE, A. A territorialidade da
prostituicdo em Belo Horizonte, 2004.
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da cidade; e a drea entre o Ribeiréo Arrudas e a linha
férrea destinada a ocupacdo por inddstrias e galpbes
para armazenamento de produtos e matérias primas.

(...) Representava também uma centralidade em relagéo

a determinante de politicas e investimentos publicos,
primeiro em relacdo a urbanizac¢do, foi a primeira drea
da cidade a receber pavimentagéo considerando que

dali entrava e saia toda a populagéo e os produtos e
matérias primas necessdrios para abastecer a cidade
bem como viabilizar sua construgéo; segundo, em relacdo
aos investimentos publicos que recebeu nos anos 30 com
sua reformulacdo fisica e construc¢do de novo edificio; e
ainda seu entorno, drea destinada ao armazenamento e
industrias, tinha a intervencdo direta do poder publico na
compra e venda destes terrenos. (ARROYO, 2004, p.15-16)

3.2 @ abandene e a deterieracae da regiae central

Durante os anos 40, uma série de politicas apontavam para o processo de
espraiamento que a cidade viria a passar nas préximas décadas. Um importante
marco é a constru¢do da Pampulha, construida entre 42 e 44, uma enorme
empreitada que significou a criagdo de um novo lugar para as elites, isolado de
povo, com a finalidade de impulsionar o crescimento da cidade pelo vetor norte,
e a primeira grande experiéncia na légica do suburbio elitizado americano. Além
da constru¢do da Pampulha, sdo desse periodo algumas legislacdes que também
corroboraram com o esvaziamento do centro nas décadas seguintes.

Na década de 1950, inicia-se a fase de declinio de declinio da regido, segundo
cronologia instituida por Giffoni (2010). O processo de expansdo metropolitana
impulsionado pelo incentivo dos governos federal e estadual as rodovias em
detrimento do transporte ferroviario, a criagdo da Cidade Industrial, instituida
por lei ja em 1941, nos limites da capital com a cidade de Contagem/MG
esvaziaram de importancia a Estacdo Central e o seu entorno. Muitos galpdes
ficaram vazios e acabaram sendo utilizados como estacionamento. Até a proépria
Praca da Estagdo passou a ser utilizada para estacionamento de veiculos
automotores (FIG. 1).
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FIG. 1: Vista da Rua Aardo Reis, entre a Pra¢a da Estacdo e o Viaduto Santa Tereza, sendo utilizada
como estacionamento.
Fonte: APM.

Segundo Trevisan (2012), “a década de 1960 foi marcada por intervencdes fisicas
que responderam, basicamente, aos interesses do capital e do automovel”.
Diante do vazio populacional, o centro passou a ser lugar de passagem. As

ruas peatonais, areas publicas e o patriménio edificado perderam espaco

para o alargamento de vias para automoveis. Na década seguinte, o centro foi
abandonado pelas classes média e alta, com o surgimento de novos bairros,
consolidando-se, cada mais, como local de transito de veiculos e pedestres.
Segundo as autoras, ja nessa época a regido era descrita como perigosa e
degradada.

Os fatos brevemente narrados nessa parte demonstram com clareza como
uma diversidade de politicas publicas que incentivaram a expansao dos vetores
de desenvolvimento metropolitanos, estruturadas no ambito do Governo
Estadual e Federal, contribuiram para o esvaziamento da regido central de

108



Belo Horizonte. Soma-se a isso questdes metropolitanas como a construgdo da
Cidade Industrial em Contagem, e posteriormente a abertura da FIAT em Betim,
e questdes municipais como a expansdo da malha urbana com a construcdo

de novos bairros em outras regionais para além dos limites da Avenida do
Contorno, que comportava o planejamento original da cidade. Ao retomarmos
a analise de Smith (1994) é possivel compreender a razao pela qual é necessaria
a desvalorizacao prévia de um territorio antes do inicio do processo de
gentrificacdo:

Esta desvalorizagéo produz as condicbes econbémicas
objetivas que fazem que a revalorizagédo do capital
(gentrificac@o) retorne como uma resposta racional por
parte do mercado. Aqui é de fundamental importéancia o
que denomino como diferenca potencial de renda. (SMITH,
1994, p. 125-126, tradu¢do nossa)

A diferenca potencial de renda (FIG. 2) é a diferenca entre o potencial de renda
a ser obtido com determinado territério (considerando o “melhor uso” em
termos de taxas de retorno) e a renda atualmente capitalizada nesse solo.

O reinvestimento em determinada regido da cidade s6 ocorre quando essa
diferenca passa a apresentar taxas de retorno interessantes aos investidores,
comparando-se com outras regides da cidade. Para aumentar essa diferenca é
preciso desvalorizar o territério, como explicado anteriormente, ou aumentar as
expectativas de retorno de investimentos nesse territério, o que pode ocorrer
com o anuncio ou a implementacdo de projetos urbanisticos, politicas de
incentivo, ou a aprovacgao de alguma legislacdo que altere a estrutura vigente.
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FIG. 2: Ciclo de desvalorizacdo e a evolucdo da diferenca potencial de renda.
Fonte: SMITH, N. La nueva frontera urbana (adaptado pelos autores).

3.3 Da pretecae ae patriménie as peliticas de
revitalizacae

No final da década de 1970, diante da ameaca de demolicdo do conjunto
arquitetdnico da Praga para a instalacdo de varios terminais de 6nibus para
a integracao com o metrd, grupos de defesa do patriménio ligados a IAB-
MG iniciaram uma campanha pela prote¢do e recuperacdo de um espaco
urbano historicamente significativo (Arroyo, 2004). E interessante notar
como esse movimento local coincide com ac¢des e encontros internacionais
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acerca da preservagao do patrimdnio. Em 1975, a principal recomendacao

do Congresso do Patrimdnio Arquiteténico Europeu, em Amsterda, foi “em
considerar a preservagdo do patriménio como um dos objetivos principais,

ndo apenas da planificacdo urbana, mas também, da ordenacdo do territorio”.
Em 1976, na Conferéncia de Nairobi, tal conceito é reforcado com o melhor
delineamento do termo “conservacao integrada”. O Coléquio de Quito, em
1977, “avanca propondo uma politica clara de integra¢ao dos centros historicos
ao planejamento urbano das cidades: a preservacdo dos Centros Histéricos
deve ser uma operacdo destinada a revitalizar, ndo apenas os imdveis, mas,
primordialmente, a qualidade de vida da sociedade que os habita”.

Voltando as questdes locais, na década de 1980, de acordo com a cronologia
de Giffoni (2010), inicia-se a terceira fase, com a retomada da Praga pelas
camadas populares, com a implementac¢ao do Sistema de Transporte Coletivo
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e do Trem Metropolitano (metr6 de
superficie) na cidade. A instalacdo de um ponto de dnibus na Rua Aardo Reis,
ao lado da Praca, e uma estacdo de metrd de superficie na Estacdo Central
modificaram o comércio da regido, para atender as camadas mais populares que
passavam por ali, e incentivou o surgimento do comércio informal. Em alguma
medida, essa situacdo permanece até os dias de hoje. Essa ocupag¢do popular
e a transformacdo da esplanada da Praca em estacionamento para veiculos
demonstravama pouca preocupacdo da Prefeitura com o valor histérico e
arquitetdnico da regiao.

Para sensibilizar a popula¢do e o poder publico acerca do valor historico e
arquitetonico do entorno da Praca da Estacdo, arquitetos vinculados ao IAB-MG
organizaram, em 1981, com financiamento da Fundacdo Roberto Marinho, o

| Encontro pela Revitalizacdo da Praca da Estacdo. Paula Bruzzi Berqué (2015)
destaca um ponto interessante acerca do conteldo desse encontro:

Quanto ao seu contetido, parece-nos especialmente
relevante o fato de que é em tal ocasi@o que, pela
primeira vez, langa-se - como forma de sensibiliza¢do

da populagdo a necessidade de se preservar o conjunto
arquitetdnico da Praca da Estacdo - a ideia da drea como
um possivel “espaco de cultura”. No caso da Praga da
Estacdio, foi sugerido que os prédios a serem preservados,
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na medida do possivel, fossem transformados em centros
de atividades culturais; Desde entdo, coloca-se a cultura
como vocagdo primordial do patriménio edificado daquele
conjunto. Berqué destaca ainda das discussdes ocorridas
nesse encontro o discurso de alguns arquitetos acerca do
aspecto estético daquele espaco: (...) a pra¢a encontrava-
se visualmente poluida” e circundada por um comércio
“desorganizado” - expressées que ddo a ver a percep¢o
negativa que se tinha do tipo de apropriagdo, e das
préprias formas de cultura existentes no espaco. (BERQUO,
2015, p. 91-92)

Segundo Berqué (2015), ainda que ndo fosse tdo popular, o movimento iniciado
por membros do IAB-MG conseguiu demonstrar a necessidade de uma maior
participa¢do popular nas decisGes da Prefeitura acerca daquele territério, além
de conseguir barrar o projeto de instalacdo de um complexo viario no local.
Como decorréncia dessa movimentacdo, em 1988, houve o tombamento do
conjunto arquiteténico da Praca da Estacdo.

Nesse ponto, vale notar como o surgimento dos debates sobre a valorizacdo
do patriménio arquitetdnico é estratégica no inicio do (longo) processo de
revalorizacdo de uma regido que se encontrava até o momento esquecida pelo
poder publico e desvalorizada perante o restante da cidade.

A década de 1990 é marcada por uma série de concursos, projetos e planos
coordenados pelo poder publico para recuperacdo da regiao central de Belo
Horizonte, bem como de algumas obras publicas importantes no que concerne
ao patrimonio edificado objeto desse relatério. Aqui, cabe notar novamente
com apoio em Smith (1994), que, ainda que a gentrificacdo seja um processo de
retorno do capital para certas areas urbanas estratégicas, o Estado ndo deixa de

ter sua importancia:

M2

Por outro lado, vale a pena analisar o papel do Estado
nos primeiros esquemas de reabilita¢do. Ao reunir
propriedades com um “preco justo de mercado” e devolveé-
las aos incorporadores ao menor prego dos ativos,

o0 Estado assumiu e arcou com os custos dos ultimos
estdgios de desvalorizacdo do capital, garantindo que os



incorporadores imobilidrios colher os altos rendimentos
sem os quais a reabilitacdio e a remodelagéio ndio
ocorreriam. (...) Parece, entéio, que além dos fracassos
sociais ou politicos que acompanham a renova¢do
urbana - e, claro, tem havido muitos - o Estado tem tido
éxito em termos econémicos, na medida em que forneceu
as condicbes gerais que estimulam a revitalizacdo do
mercado privado. (SMITH, 1994, p.129)

O Estado acaba assumindo o 6nus da desvalorizagao do territério e, muitas
vezes, também dos primeiros reinvestimentos, para posteriormente transferir a
agentes privados a exploracao comercial do territério. Tal constatagdo se aplica
ao caso analisado nesse artigo, porque a Prefeitura de Belo Horizonte tomou
diversas a¢des no intuito de revalorizar o entorno da Praca Estacdo, que, em
seguida, foi absorvido em grande parte por iniciativas privadas:

(...) a praca volta a receber investimentos que visam sua
revitalizagdo, transformando praticamente todos os
equipamentos de seu entorno em espacos com agendas
culturais com vistas a atrair novamente o circuito superior
da economia ao baixo centro, através da mercantiliza¢éo
daquele espaco. (LIMA; AMORIM, 2014, p.950)

Berqud (2015) analisa seis edificios para compreender como esse processo
ocorreu: a sede do Centro Cultural da UFMG, O Miguilin, Serraria, Funarte, Museu
de Artes e Oficios e CentroeQuatro. As observacdes de Trevisan destacam a
coordenacdo entre esse projeto local e a¢Bes internacionais:

Nos anos 1990, acompanhando as tendéncias
internacionais de revalorizagéo dos Centros Histdricos,
em Belo Horizonte - como em outras cidades brasileiras
- 0s projetos de intervencdo, fisica e simbdlica, na
regido central se afirmaram de forma mais sistemdtica e
concreta. Nesse periodo, a regidio passou a ser objeto de
diferentes diagndsticos (...). (TREVISAN, 2012, p. 363)
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Foi na transi¢do para os anos 2000 que se deu efetivamente o inicio do retorno
dos investimentos em politicas publicas para a regido, na forma de projetos para
promover a revitalizacdo e requalificacdo dos espacos, assim como a abertura de
equipamentos culturais institucionais em parceria com grandes empresas, como
a reforma e concessao da Serraria Souza Pinto junto da reforma do Viaduto
Santa Tereza em 1999, a realiza¢do do primeiro CasaCor Minas na Casa do Conde
de Santa Marinha, a inauguracdo da primeira etapa do Boulevard Arrudas e a
Operacdo Urbana do Museu de Artes e Oficios.

Tais politicas em conjunto convergem para a légica do “planejamento cultural
estratégico”[8], cujas decisGes tomadas de maneira impositiva pelos gestores no
intuito de aumentar a competitividade entre cidades por grandes investimentos
e por turistas, na medida em que esse territorio passa a ser “vendido” como
local cultural, na tentativa de viabilizar grande projetos e mobilizar maiores
investimentos. Nesse sentido, apesar do Plano de Reabilitacdo do Hipercentro[9]
reconhecer a demanda por habita¢do de interesse social no Hipercentro, ele traz
o0 modelo da Operacdo Urbana Consorciada[10] como resposta a uma suposta
inviabilidade econémica por parte do estado em realizar tais transformacdes,
sem levar em considerac¢do que se trata de um processo de privatiza¢do das

[8] Combinacdo dos conceitos de planejamento cultural (desenvolvimento integrado a partir
dos recursos culturais dos lugares, partindo de um conceito ampliado de cultura) e planejamento
estratégico (competitividade internacional entre os mesmos atores que pensam 0s espacos a
partir dos seus interesses especificos). (SELDIN, 2017, p.60).

[9]1 “O objetivo principal do Plano de Reabilitacdo foi apontar solu¢es de planejamento,
desenho urbano e paisagismo para o Hipercentro, que permitissem dinamizar usos e ocupacoes
dos imoveis vazios e subutilizados, resgatar o valor simbolico do patrimdnio histérico, melhorar
as condigOes da infraestrutura urbana e implementar melhorias ambientais nos espacos publicos,
conferindo-lhes condi¢es de apropriagdo e fruicdo compativeis com sua importancia na cidade.”
Retirado de: <http://praxisbh.com.br/projeto/projeto38>. Acesso em 03/07/2018.

[10] O instrumento urbanistico OUC - Operacao Urbana Consorciada - foi instituido pelo Plano
Diretor de Belo Horizonte em 2010 com o intuito de promover o adensamento urbano de areas
proximas aos grandes corredores viarios e de transporte coletivo, no entorno das estac8es de
integracdo metropolitana (EstacBes BHBus) e no eixo norte de expansao urbana (Vetor Norte).
Cerca de 30% do territério da capital foi destinado para o desenvolvimento de OUCs. Ver material
no blog criado para esta pesquisa: <http://pub.indisciplinar.com/ouc-nova-bhaclo/>.Acesso em
02/07/2018.
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areas sob sua influéncia direta (que coincidem nas mesmas areas previstas para
se iniciar as OUCs propostas para a cidade posteriormente).

Nesse contexto, além dos projetos e politicas publicas para a regido, é
importante relembrar os diversos movimentos culturais, de resisténcia ou

ndo, que passaram a incidir de maneira muito mais intensa principalmente

no entorno da Praca da Estacdo e do Viaduto Santa Tereza a partir do final

dos anos 2000, finalmente possibilitados de ocupar esses espacos novamente
apos as obras realizadas. Com a incidéncia desses movimentos, diversos
conflitos latentes passam a emergir, inclusive acerca do risco de gentrificagdo

do territério, na medida em que se observou o discurso dos movimentos
culturais sendo estrategicamente apropriado pelo poder publico e pelo mercado
(inicialmente de consumo imediato de produtos e servicos, e potencialmente
pelo mercado imobiliario), especialmente nos argumentos que valorizem os
atributos fisicos do territério, apagando-se aos poucos o protagonismo das
pessoas mais vulneraveis que fizeram parte da histéria do lugar por tanto tempo.

Somado a este fato, em Belo Horizonte, a desarticulacdo da principal Operacao
Urbana Consorciada em ac¢des pontuais, inclui as intervencdes localizadas na
construcdo da Zona Cultural Praca da Estacdo, estudo de caso selecionado
para ilustrar a correlagdo entre acdes pontuais e os multiplos processos

de privatizacdo em curso, sobretudo em territérios com maior potencial
especulativo.

3.4 Viakilizacae da ®peracae Urbana Censerciada

A OUC é um instrumento urbanistico instituido em BH em 2010 e desde entdo
gera certo descompasso entre a opinido técnica da equipe da Secretaria
Municipal Adjunta de Planejamento Urbano (SMAPU) e os interesses do mercado
sobre os locais previstos para implementacdo. O 6rgdo municipal considera,
desde 2010, que o eixo das avenidas Presidente Antonio Carlos e Dom Pedro

| é prioritario para receber uma OUC, em razao das diversas obras viarias
realizadas nos Ultimos anos nestas regides, o que permitiria a recuperacdo das
mais-valias geradas. Por outro lado, o interesse do setor privado estava nos
bairros préximos a regido central e a Avenida do Contorno, em dire¢do ao setor
leste, regido que ja vinha recebendo investimentos municipais, o que motivou
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a realizagcao de estudos para o Plano Urbanistico do eixo viario Leste-Oeste,
compreendido pelas Avenidas dos Andradas, Tereza Cristina e Via Expressa.

Em 2013, a Prefeitura apresentou essas duas OUCs, Avenida Antdnio Carlos-
Pedro | e Via Leste-Oeste, sob o nome de OUC Nova BH(PINHEIRO, ALVES,
CASTRO, RENA, 2017), que compreendia aproximadamente 7% do territério
municipal (25 Km?2), 58 bairros diretamente afetados, onde residiam 170.000
pessoas. Os interesses e acdes do setor privado na elaboracdo desse plano
urbanistico ficam evidentes na descricao seguinte:

16

Simultaneamente ao desenvolvimento da OUC Antbnio
Carlos/Pedro I, reconhecidas empresas imobilidrias
iniciaram a elaboragéo dos estudos para a zona de
especial interesse urbanistico “Vale do Rio Arrudas”,
ndcleo central do projeto Nova BH. Esta intervengéo

do setor privado foi viabilizada pela “Autorizagéo para

manifestacdo de interesse”15 dirigido as empresas
construtoras Andrade Gutierrez, Barbosa Mello e Norberto
Odebrecht, que permitiu que as mesmas realizassem
estudos urbanos, econémicos, financeiros e legais para a
manutenc¢do deste setor através de uma concessGo comum
ou de uma associacdo publico-privada.

A sobreposicdio entre as dreas de estudo néo parece ter
sido acidental. O envolvimento destas empresas neste
projeto, possibilitou o acesso das mesmas aos estudos
elaborados para as OUCs de maneira sigilosa dentro

da SMAPU. Desta maneira, uma pequena parcela do
setor privado teve acesso - e interferiu - nas definicdes

do Plano Urbanistico do futuro projeto Nova BH. De

fato, a participagéo do setor privado nas decisées

de planejamento contribuiu para a elimina¢éo das
extremidades do eixo vidrio Leste-Oeste, zonas com maior
escassez de infraestrutura, que poderiam eventualmente
receber melhorias a partir de uma redistribuicdo dos
recursos arrecadados com a comercializa¢éio dos CEPACS.
Em conclusdio, quando a OUC Nova BH foi apresentada,



seus limites correspondiam aos interesses do mercado.
(PINHEIRO; ALVES, CASTRO; RENA, 2017, p. 4-5)

No coracdo deste enorme projeto urbanistico esta a area central da cidade,
em especial a regido da Praga da Estagao, que foi alvo de um outro projeto
urbanistico anunciado também em 2013 pela Prefeitura de Belo Horizonte: o
Corredor Cultural da Praga da Estagdo, que utilizaria de recursos oriundos do
recém-lancado PAC das Cidades Historicas para promover reformas em alguns
equipamentos da regido (FIG. 4).
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hipercantro de
Baly Horizonte

I 2007: dreas prelerenciais para operaches
ly_ urbanas no baixo cantro (plano g6 rabilitaao)

2013: pnmeaira drea de implantagio
das operagies urbanas consorciadas

2013: bans previstos para recebarem
imvestimantos no projeto do cormedor cultural

2015: zona cultural
peaca da estagio

FIG. 4: Mapa da regido do Hipercentro de Belo Horizonte, com a sobreposicao das areas
preferenciais para Operacdo Urbana no Baixo Centro de acordo com o plano de reabilitacdo
(2007), da primeira area prevista para implantacdo das Operac¢des Urbanas Consorciadsa (2013),
do projeto de revitalizagdo Corredor Cultural (2013), e da Zona Cultural Praca da Estagdo (2015).
Fonte: PBH. Elaboracdo prépria.
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A regido central de Belo Horizonte é um grande foco de interesse do mercado
financeiro e imobiliario, principalmente porque comporta um grande nimero de
imdveis vazios, subutilizados e deteriorados, que se encontram desvalorizados
atualmente, mas que tem um alto potencial de renda devido aos investimentos
publicos e projetos urbanisticos realizados nos ultimos anos, que, de certa
forma, vem preparando o territorio para viabilizar a Operagdo mencionada.
Como ja mencionou Mariana Fix (2009), as OUC “sé funcionam em areas de
interesse imobiliario, acentuando, desse modo, a concentracdo de investimentos
em poucos trechos da cidade.” A autora constatou ainda que as OUC s6
funcionam quando precedidas por grandes investimentos orcamentarios, que
garantem a rentabilidade do negécio para os investidores.Fix destaca ainda a
I6gica financeira que permeia essas operacdes, desde a criacdo das Cepacs:

A especificidade é que isso deve ocorrer em funcdo da
expectativa dos investidores em relacéo as possibilidades
de valorizagéo de uma regiéo da cidade. Nessa I6gica,
passa a ser desejdvel, portanto, que essa valorizacdo
aconteca. Na defini¢céo da Bovespa, os Cepacs sdo
justamente “ativos de renda varidvel, uma vez que sua
rentabilidade estd associada a valorizag¢do dos espagos
urbanos”.

(..)

Outra consequéncia é que a prefeitura, ao emitir os
Cepacs, precisa garantir as condic6es para que esses
ativos se valorizem, ou corre o risco de criar uma espécie
de moeda podre. Comec¢a a parecer razodvel, portanto,
que seja mobilizada para promover essa valorizagdo,
por exemplo, por meio da concentracdo ainda maior de
investimentos publicos.(FIX, 2009, p. 12-13)

No caso de Belo Horizonte, uma das estratégias utilizadas para valorizagao do
territério do centro, o que constitui uma das garantias para o sucesso financeiro
da OUC, é o projeto ja citado Corredor Cultural. Rena, Berqué et al. (2015) ja
observaram a utilizagdo da pauta da cultura para a implementacdo de grandes
projetos urbanos:
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Por representarem verdadeiras éncoras desse processo,
projetos ditos “culturais” séo cada vez mais valorizados no
mercado urbano. Nestes projetos, guiados por medidas
pacificadoras de transformacéo urbana em um “cendrio
higiénico” e consensual, o fomento ao turismo global
conforma-se enquanto prioridade, em detrimento do
atendimento as necessidades das comunidades locais.
Desta forma, verifica-se mais um movimento de captura
cognitiva pelo sistema neoliberal, que expropria e
transforma a Iégica cultural em mais um recurso para
promover o aumento do valor da terra urbana. Essas
transformacédes se déo, principalmente nas dreas centrais
das cidades e, por conseguinte, expulsam a popula¢éo

de baixa renda e instalam, em seu lugar, equipamentos
referentes a nova industria cultural. (RENA, et al, 2014, p.
75-76)

Tanto a OUC Nova BH como o Corredor Cultural da Praca da Estacdo foram
reformulados pela Prefeitura depois que uma rede de movimentos de resisténcia
realizou diversas a¢des contrarias a esses projetos, tendo como pano de

fundo os objetivos neoliberais da gestdo municipal nessas e em outras agdes.
Nesse aspecto é importante destacar a atua¢do do Indisciplinar, que teve a

sua origem nesse territério, atuando em conjunto com movimentos de cultura
durante o festival Cidade Eletronika com o workshop Ativismo Urbano, e na
primeira metade de 2013 com a disciplina Cartografias Emergentes, quando

se deu 0 anuncio de ambos os projetos. Além dos eventos de mobilizacao,

que precederam as Jornadas de Junho de 2013 em Belo Horizonte, como a
ocupac¢ao da Camara Municipal e A Ocupacao, evento-manifestagdo politica

de desocupacdo da CMBH afirmando que “O Corredor Cultural ja existe” e é
formado por toda a populacao que mora e usa o territorio e pelas diversas
manifestac¢des culturais, € importante destacar a denuncia das irregularidades
da OUC NOVA BH realizada pelo grupo no Ministério Publico. A representacao

no MP paralisou a OUC até 2014, e ap6s acordo judicial realizado entre a PBH e o
Ministério Publico, o projeto foi retomado com algumas modificac8es a partir de
outro nome: Operac¢do Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro | + Leste-Oeste
(OUC ACLO).
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RELATORIO TECNICO
2016-2018

’ ooy 7l \
|, AreadaOUC NOVABH -

r% Area retira?_a da ouC
~ @ Areas incluidas na OUC
S Area da OUC ACLO
/

FIG. 5 - Evolucao da Nova BH para ACLO.
Fonte: Elaboracdo prépria.

O projeto do Corredor Cultural e toda a sua controvérsia, por sua vez, foi
suspenso e foi criada uma Comissdo de Acompanhamento, composta por
membros do poder publico e da sociedade civil, incluindo uma representa¢do do
Indisciplinar, com a finalidade de articular quais as demandas dos movimentos
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entdo mobilizados para a sua readequacao. O relatério final dessa comissdo
enfatiza além das demandas reais dos movimentos, todos os conflitos sociais
existentes no territério (FIG. 6) e ja aponta para medidas anti-gentrificadoras a
serem adotadas nos projetos, de forma a promover a manutenc¢do da populagdo
vinculada ao territério, mas melhorando a estrutura fisica do lugar e suas
condig¢des de vida.

CONFLITOS POLITICOS E TERRITORIAIS

:'-L
Decreto 13.798/2009 | !f I
& gl ‘n. i ]
/¥ Conflito entre Muse
e Manifestacoes C
B

F’r0|F-tc1 L.-Drredﬂr Cultural
Praca da Estacao

Bl B

Conflito entre Comerciantes [
e Moradores de Rua f

: CONJUNTO ARQUITETONICO E PAISAGISTICO DA
PRACA DA EST

EQUIPAMENTOS CULTURAIS INSTITUCIONAIS

MANIFESTACOES CULTURAIS DE RESISTENCIA
ASSEMBLFZ!A POPULAR HORIZONTAL

Conflito entre pl..lhlll o da Serraria
Souza Pinto e Duelo de Mc's

FIG. 6 - Mapa da regido do Corredor Cultural: conflitos politicos e territoriais.
Fonte: BERQUO, P.“A Ocupacdo”e a producdo de espacos biopotentes em Belo Horizonte, 2015.
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Esse relatério abriu caminho para a criagdo da Zona Cultural da Praca da
Estacdo, a partir de uma reunido organizada pela Fundagao Municipal de Cultura
para eleger os membros da sociedade civil abandonando a ideia de grandes
intervencdes urbanisticas e substituindo pelo objetivo de realizagdo de um plano
diretor local, a ser elaborado pelo seu respectivo Conselho Consultivo[11].

A elaboracao do Plano Diretor foi descartada pelo Conselho, por compreender
qgue nao teria a capacidade técnica nem representatividade significativa o
suficiente para uma regido de tamanha complexidade, dando lugar a uma série
de diretrizes antigentrificadoras para futuras politicas, projetos, intervencdes

e até mesmo eventos. Os trabalhos do Conselho num primeiro momento
consistiram em resgatar quais as principais demandas que ja haviam sido
articuladas, a partir da identificacdo dos grupos mais marginalizados da regido,
que sdo 0s grupos com um maior histérico de ocupacao da regido e que sao
mais estigmatizados e por isso ameagados de serem gentrificados. Tendo

em vista o histérico das discussdes puxadas pelos movimentos ali atuantes,
ndo faria sentido comecar esse trabalho do zero, mas sim dar continuidade e
profundidade ao que ja vinha sendo debatido e reivindicado.[12]

4. Cenclusae

O conceito de gentrificagcdo e a suas sinteses, a partir de experiéncias situadas
em paises Europeus e da América do Norte, mas observadas também em
diversas cidades de paises “emergentes” com muita similaridade, explicitam o
seu carater excludente, elitista e individualista, e como ele é em grande parte
coordenado por poucos atores que concentram um grande volume de iméveis
bem localizados e que tem influéncia na forma de atuagao do poder publico.

Apesar de coordenado por poucos, a gentrificagdo ou “emburguesamento” é
movido por muitos outros atores “secundarios” que ndo percebem o seu papel
a longo prazo nessa complexa etapa de viabilizacdo da elitizagdo das regides

[111 Primeiros membros, ver Portaria n° 6.667, 14/07/2015: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/
iniciakdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1145791> . Acesso em 17/07/2018.

[12] As diretrizes foram apresentadas e debatidas com a popula¢do em Reunido Publica no

dia 15/12/2016. Os resultados estdo disponiveis no site criado para divulgacdo do material do
conselho. Ver mais em: <http://zonaculturalbh.org/diretrizes/>. Acesso em 02/07/2018.
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degradadas da cidade. Essa viabilizacao so6 é possivel por meio de rearranjos
econdmicos, sociais, culturais e fundiarios. Tais rearranjos precisam ocorrer
para que a elitizacdo seja viavel, mas eles também podem resultar em meras
tentativas fracassadas, que “saem de cena”, sdo reformulados e podem voltar
a qualguer momento com outra roupagem, uma nova abordagem conceitual
e elementos discursivos (onde quanto melhor o eufemismo pra gentrificagao,
maior sua chance de ter continuidade).

Gaffney (1977) classificou a gentrificagdo como uma “sinergia urbana” (ou
seja, o efeito final das a¢cBes em conjunto é maior do que a soma dos efeitos
individuais). Essa forma de compreensao praticamente isenta os atores que
coordenam o processo por debaixo dos panos, mas é til para entender como
0s agentes inseridos num territorio, os “gentrificadores secundarios”, ao agir
individualmente e com “genuinas” inten¢8es de melhoria do cendrio existente
na verdade ddo continuidade e colaboram com a viabilizagdo de uma grande
transformacdo da area. Ou seja, se “cria” uma 6tima oportunidade de atuacdo
do mercado imobilidrio, que estd sempre buscando formas de expandir seus
negocios, seja se expandindo para a periferia ou seja recuperando os grandes
centros, movido pela necessidade de crescimento constante de capital.

Entretanto, por mais que tais transformacdes em Belo Horizonte estejam
lentamente em curso (talvez pelo fato da cidade ser ainda muito jovem, ou
pelo processo de suburbanizagdo pelas elites ainda ndo ter se esgotado na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte), seus resultados, no futuro podem
ser semelhantes de outras cidades brasileiras que passaram a ter seus centros
histéricos revitalizados em meados dos anos 90, como Recife, Salvador,
Florianépolis e Fortaleza[13]. Outra interpretacdo possivel é que o baixo centro
de BH atualmente se encontra numa etapa anterior, da viabilizacdo (com a
hipétese da concentracdo de imdveis a baixos valores), uma vez que a populacdo
com a maior faixa de renda continua indo morar nos condominios fechados
irregulares, isolados da cidade propriamente dita. Tendo isso em mente é
necessario questionar quem sdo os potenciais gentrificadores, que mais se
beneficiardo com a elitizacdo do baixo centro.

[13] Ver: <http://www.polis.org.br/uploads/1103/1103.pdf>. Acesso em 02/07/2018.
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Pode-se interpretar entdo que Belo Horizonte hoje se encontra numa etapa
predecessora, de altera¢des sutis na paisagem urbana, simbolicamente

mais brandas, com a incorporacdo meticulosa de algumas pautas, discursos

e inclusive da estética dos grupos e movimentos sociais locais (que nao
necessariamente sdo populares), fato que vem trazendo uma desestigmatizacao
gradual. O que acontece é que concomitantemente, hd um acimulo cada vez
maior de imdveis abandonados na regiao, especialmente nas proximidades da
Rua dos Guaicurus e Avenida Santos Dumont, em que hd um enorme ndmero de
estacionamentos. As hipdteses sdo varias, inclusive que os novos proprietarios
podem estar aguardando a transferéncia efetiva do TRT, o que ira levar prali um
novo publico com alto poder aquisitivo formado por servidores publicos federais
e advogados, pressionando o0 aumento dos custos de aluguéis para instalacdo de
novos servigos para atender essa demanda.

Enquanto a OUC ndo é viabilizada, as Operacdes Urbanas Simplificadas
possibilitam a flexibilizacdo para constru¢ao de maneira pulverizada e sem
qualquer tipo de controle social ou participacdo, dispensando a obrigatoriedade
de contrapartidas. Nesse territério estd em andamento a OUS do TRT, aprovada
também em 2013, para onde serdo transferidas mais de 70 varas trabalhistas, e
cuja contrapartida consiste em adequar as cal¢adas (que em BH é uma obrigacdo
do proprietario) e a instalagdo de um bicicletario, além da manutencao das
edificagdes tombadas (que também é uma obrigacao).

Esse projeto exp&e a contradicdo de algumas decisdes justificadas na “vocacgao
cultural” desse espaco, como a transferéncia da Escola de Engenharia para a
Pampulha, na expectativa de que o prédio entdo abrigasse equipamentos para a
populacao ou de cunho cultural. Essa OUS vai no mesmo sentido higienista dos
projetos de revitalizacdo, evidenciado pela arquiteta responsavel pelo projeto
ao afirmar que a regido se trata de “um local totalmente degradado, onde se vé
moradores de rua, usuarios de droga, sobretudo nas proximidades da rua dos
Guaicurus. O TRT vai trazer vida para a regido, renovar a cidade”.[14]

Uma alteracdo drastica no perfil habitacional dos moradores dessa area nao
se dard em poucos anos, mas ja é possivel perceber que essas diferentes

[14] Ver: <http://hojeemdia.com.br/horizontes/ap%C3%B3s-seis-anos-projeto-da-nova-sede-da-
justi%C3%A7a-do-tr abalho-%C3%A9-aprovado-1.319998>. Acesso em 02/07/2018.
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modifica¢Bes, aparentemente desconexas, convergem em Ultima instancia
numa nova demanda dentro do mercado imobiliario, que simbolicamente
vem sendo ativada na popula¢do mais jovem que vem adotando um estilo de
vida alternativo, central, proximo da pulsa¢do da cidade. No cenario de crise

e precarizacdo do trabalho em que vivemos, um grande nimero de jovens
compromete boa parte do seu dinheiro para bancar o aluguel no centro, ou
sublocando os quartos, em esquemas do tipo republica ou “co-housing”. O que
concluimos é que até que a demanda por imoéveis de luxo se dé no centro sera
necessaria um esgotamento da suburbanizacdo somado a um novo paradigma
no estilo de vida mais “glamuroso”.

O territorio continua sob disputa e seus conflitos continuam se complexificando.
O rumo de tais conflitos locais (como os entre moradores dos edificios e
moradores de rua e entre os comerciantes locais e ambulantes) e qual o carater
das politicas publicas adotadas para toda a regido serdo determinantes para o
sucesso, ou ndo, da transformacdo do baixo centro numa regiao gentrificada,
frequentada novamente e exclusivamente pelas elites belo horizontinas. Por
mais que a gentrificacdo ainda pareca muito distante, sua chegada possivelmente
esta aguardando circunstancias mais favoraveis para a sua rentabilidade, e ndo
pode ser ignorada.

Dada a quantidade de investimentos que o poder publico ja empenhou na regido
central, se faz urgente uma politica intensa de habitacdo de interesse social que
acesse as infraestruturas construidas ou reformadas. Esse tipo de politica seria
viavel economicamente dado o estoque ocioso disponivel, e seria uma potencial
resposta a gentrificacdo que vem sendo articulada para mudar o rumo do futuro
dessa area.

Nesse sentido, € de extrema importancia a manutenc¢ado das narrativas
cartograficas na Plataforma Urbanismo Biopolitico[15], que tem sido uma
importante referéncia e banco de dados sobre tais conflitos, assim como o
aprofundamento na analise histérica a respeito das ocupagdes populares no
centro ao longo do século passado. Neste sentido é importante ressaltar que
o grupo de pesquisa Indisciplinar tem participado da pesquisa “Territorios
Populares: Reestruturacao territorial, desigualdades e resisténcias nas

[15] Disponivel em: <http://pub.indisciplinar.com/zona-cultural>. Acesso em 02/07/2018.
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metropoles brasileiras”, coordenada por Paula Santoro e Raquel Rolnik
(LabCidade/ USP) e recortou o Centro Expandido de Belo Horizonte para esta
investigacao mais aprofundada.Ressalta-se que foi participando coletivamente
da produgao de redes locais, nacionais e internacionais de resisténcia aos
projetos urbanisticos neoliberais, e dando continuidade a atuacao no territério
central em Belo Horizonte (que continua em disputa), que foi realizada esta
pesquisa apresentada em um conjunto de relatérios técnicos dos quais este faz
parte.

Os trabalhos do CCZCPE foram paralisados em 2017, entretanto agora é
necessario que as diretrizes sejam aplicadas. Nesse sentido foi instituido o
“Férum Permanente de discussao de Politicas Publicas para a Zona Cultural Praca
da Estac¢do e Espaco Urbano” pela Resolugdo COMUC n°008/2017[16], vinculado
ao Conselho de Politicas Culturais. Neste momento (junho de 2018) é muito
importante que se intensifique a proximidade dos movimentos sociais associada
a incidéncia institucional através desse féorum, agenciando encontros que
direcione a producao de conhecimento, inclusive criando transversalidades com
as pesquisas mencionadas anteriormente, fazendo a ponte entre a populagdo
gue ocupa os territérios populares, os movimentos populares atuantes e
tentando pautar a atuagdo do poder publico em prol dos mais vulneraveis.

[16] Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1192232>.
Acesso em 02/07/2018.
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1. Apresentacae da Frente de Acae

Desde o inicio dos anos 2000, ap6s décadas de “esquecimento”, deterioracdo e
estigmatizacao, o centro de Belo Horizonte vem voltando gradualmente a ser
alvo de investimentos publicos e privados, impulsionado especialmente a partir
da gestao nos moldes empresariais do Prefeito Marcio Lacerda (2009-2016).

No inicio do século, a Prefeitura executou plano para retirada de vendedores
ambulantes e camelds das ruas centrais da capital, com a criacdo dos chamados
shoppings populares, por meio de Operag¢do Urbana Simplificada. Nos anos
seguintes, além de obras de reforma ou de infraestrutura, diversos prédios
publicos foram reformados para receber equipamentos culturais, muitas vezes
geridos por agentes privados[1].

Em 2013, com o anuncio da Operacao Urbana Consorciada Nova BH (OUC-Nova
BH)[2] pelo governo municipal, ganhou mais forca o debate sobre revitalizagdo
do centro. Para a regido central da cidade e também da OUC, surgiu ainda a
proposta do “Corredor Cultural da Praca da Estacdo”, com a finalidade revitalizar
a regido por meio de incentivos a equipamentos e manifesta¢des culturais[3].

[11 A analise do histérico da regido que aponta para o processo de gentrificacdo da regido, assim
como as analises que levaram a essa conclusdo estao disponiveis no Relatério TécnicoPROCESSO
DE GENTRIFICACAO NA ZONA CULTURAL PRAGA DA ESTACAO NA REGIAO CENTRAL DE BELO
HORIZONTE, realizado para este projeto Plataforma Urbanismo Biopolitico.

[2] Mais informagdes sobre as Operacdes Urbanas Consorciadas de Belo Horizonte disponiveis
na narrativa cartografica. Ver: <http://pub.indisciplinar.com/ouc-nova-bhaclo/>. Acesso em
16/04/2018.

[31 “Arte, Arquitetura e Territério: a experiéncia cultural no espago urbano”, Relatério final da
pesquisa “Cartografias Emergentes da Cultura”, p 35-43; ver: <https://issuu.com/caionepomuceno/
docs/cartografias_emergentes_e_cultura_-_ad4e9ccd4e1497>
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FIG.1: Contextualizacdo da Zona Cultural, que estd sob a mancha da OUC ACLO.
FONTE: Indisciplinar.

O Grupo Indisciplinar vem atuando no territério denominado de “Zona Cultural
Praca da Estacao” (FIG.1) desde o lancamento do projeto de revitalizacao
“Corredor Cultural Estacdo das Artes”, em marco de 2013, a partir de quando
se passou a denunciar o que esta por tras da narrativa de recuperagdo e
embelezamento do territério: estratégias de gentrificacdo, especulagdo
imobilidria, expulsdo de camadas populares e marginalizadas da populagao,
como moradores de rua e vendedores ambulantes.

O discurso de “dar nova vida” a regido tenta esconder a vida que ja existia
naquele territério, que, pelo menos desde 2009, foi o cora¢do de um pulsante
movimento cultural de ocupag¢do dos espagos publicos da cidade. Foram diversos
0s movimentos culturais que ocupavam aquele territério: Carnaval de Rua, Duelo
de Mcs, Praia da Estacdo... Além disso, a regido é historicamente ocupada por
pessoas de camadas populares, diante da enorme oferta de comércios populares
e de transporte publico que fornece, e pela populagdo em situacdo de rua.

136



RELATORIO TECNICO

2016 - 2018
de 7% a 10% da cidade err viadute é vive!
sera privatizada? cu tural emstel @ Viasuie e vive!

as duas sie “ppps":

FROFOSTA  HISTORICE
QUCNOVA BH  @UC ACL® GENTRIFICACA® | 260 CULTURAL BACUFA  BOVIABUTS

selelivamente O
de isléresse da

; g Cobranca de i
Diminyicio grade comacs & yesngan

B0 da Grea para
wﬁalua:!o [ tu.-%ltu
A

oo oogy

FIG.2: Diagrama comparativo entre projetos para a regido realizado para reunides com os ativistas
da regido central.
FONTE: Indisciplinar.

O Grupo atuou em diversas etapas do “Corredor Cultural”, que posteriormente
passou a ser chamada de “Zona Cultural da Praga da Esta¢ao”, atuando inclusive
junto ao seu Conselho Consultivo, criado para estabelecer diretrizes de ocupagdo
daquele territorio por decorréncia de demandas da sociedade civil contra o
projeto antes apresentado pela Prefeitura.[4]

No inicio de 2017, depois que o Conselho ja havia construido diretrizes para a
“Zona Cultural” no sentido oposto ao da gentrificacdo do territério, foi anunciado

[41 Detalhes noRelatério TécnicoPROCESSO DE GENTRIFICAQAO NA ZONA CULTURAL
PRACA DA ESTACAO NA REGIAO CENTRAL DE BELO HORIZONTE, realizado para este
projeto Plataforma Urbanismo Biopolitico.
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que o Viaduto Santa Tereza passaria a ser gerido por uma entidade privada[5],
por meio de projeto que, aos olhos de alguns movimentos da regido, tendia a
reforcar o processo de gentrificacdo em curso.

Com a divulgac¢do de projeto de privatizacdo do Viaduto, local simbolico para as
lutas sociais e urbanas da cidade e palco de diversas manifestacdes culturais
nos ultimos anos, os movimentos passaram a ser organizar para, primeiro,
compreender aquela proposta, e, em seguida, combaté-la. Apos a leitura

dos editais, do contrato de permissao de uso e do projeto vencedor estava
claro que o histérico de ocupagdo daquele espaco e as pessoas que o haviam
constituido nos ultimos anos haviam sido desconsiderados. Em outras palavras,
a privatizacao ocorria a revelia das pessoas que vivenciam cotidianamente o
espaco, e que, portanto, seriam as mais afetadas. O decreto que concedida a
administracdo do Viaduto a iniciativa privada fora assinado no Ultimo dia da
gestdo do Marcio Lacerda, sem qualquer transparéncia e publicidade.

Dentro desse contexto, foram organizados diversos encontros com os
movimentos atuantes naquele territério e também das reunides da Real da
Rua, que acontecem no baixio do Viaduto Santa Tereza. Assim, chegou-se a
conclusdo de que seria necessaria a realizacdo de um estudo técnico sobre as
irregularidades presentes nos instrumentos juridicos utilizados para a outorga
desse espaco publico a um agente privado.

2. Irregularidades

A partir da demanda identificada pelos movimentos atuantes naquele territério,
o Grupo estudou tecnicamente os instrumentos juridicos que fundamentaram
a permissao de direito real de uso de baixios de viadutos, inclusive do Viaduto
Santa Tereza, a entidade privadas sem fins lucrativos: edital de chamamento[6],

[5] Ver: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2017/03/23/interna_gerais,856533/veja-
detalhes-do-projeto-

que-garante-atividades-nos-viadutos-de-bh.shtml>. Acesso em 16/04/2018.

[6] Edital de chamamento publico n® 001/2012, ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.
do?method=DetalheArtigo&pk=1077957>. Acesso em 16/04/2018.
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Termo de Permissao[7] e Decreto 16.537/16[8].Chegou-se a conclusdo que

0 Municipio de Belo Horizonte transferiu a gestdo e a prestacao de servi¢cos
publicos do baixio do Viaduto a uma entidade privada, sem qualquer tipo de
participacdo popular ou de consulta aos 6rgaos e conselhos pertinentes. Além
disso, o edital de chamamento e o Termo de Permissdo sdo absolutamente
vagos e obscuros.

Tendo em vista tais questdes de fundo, analisou-se a legisla¢cdo pertinente ao
caso concreto e as possiveis irregularidades dos institutos juridicos utilizados.

2.1. Da auséncia de participacae pepular durante o
precesse gue precedeu a assinatura de Terme de
Permissae de Direite Real de Use

O processo de permissdo de direito real de uso foi feito sem transparéncia e

sem respeitar os procedimentos adequados de participa¢do popular e gestdo
democratica da cidade, contrariando o art. 216, §1°, da Constitui¢do Federal e art.
2°, 11, lei 10.257/01, dentre outros dispositivos legais, principalmente porque as
pessoas e grupos afetados ndo foram consultados antes da assinatura do Termo.

O baixio do Viaduto Santa Tereza é, ao menos desde 2007, espaco privilegiado
da cidade em que ocorrem diversas manifesta¢des culturais de carater popular,
que ocupam o espaco publico de forma democratica, gratuita e espontanea. Em
pesquisa emblematica sobre o tema, a pesquisadora Paula Bruzzi Berqud, em
sua dissertacdo denominada “A Ocupacdo e a producdo de espacos biopotentes
em Belo Horizonte: entre rastros e emergéncias”, pontual9]:

A diversidade de manifestacées culturais que, desde o
surgimento do Duelo, em agosto e 2007 - e sobretudo a
partir de 2010, pelo efeito irradiador da Praia - passaram
a correr no baixio do viaduto, tornaram-no um dos mais

[71 Termo de Permissdo de Direito Real de Uso, ver: <https://drive.google.com/file/
d/0Bxp-s3hDOt-_ZUxYLUtEV3BtTmc>

[8] Decreto 16.537/16, Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.
do?method=DetalheArtigo&pk=1173759>. Acesso em 16/04/2018

[91 Dissertacado ilustrada em colabora¢do com a frente de acdo, ver: <https://issuu.
com/paulabruzzi/docs/dissertacaopaulabruzziberquo>
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importantes polos de discusséo politica da cidade. Os
debates que ali se engendravam, apesar de fortemente
ligados a questdo territorial, ultrapassavam, muitas
vezes, temdticas apenas locais. O coletivo Real da Rua,
por exemplo, tornou-se, a partir da discusséo de questoes
relacionadas ao viaduto, importante propagador de
debates em torno a livre ocupagéo dos espacos publicos
da cidade de maneira geral. Ora, o local adquiria, com
isso, importdncia estratégica crescente frente aos 6rgéos
municipais de planejamento urbano: além de possuir
localizagéo privilegiada (na regidio hipercentral), havia se
tornado um importante foco de resisténcia a politicas de
cerceamento a livre apropriacdo dos espagos publicos da
cidade.

De fato, tratava-se de um espaco em franca disputa. Prova
disso é que, além da proposta referente ao Corredor
Cultural, este se incluia também na Operagéo Urbana
Consorciada do Vale do Arrudas, intervengdo urbanistica
de cunho estrutural que se esbogava, simultaneamente,
na Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano.
Fruto de uma parceria entre o poder publico municipal e
empresas privadas, o projeto estabelecia a flexibilizacdio
dos parG@metros urbanisticos que regulamentavam a drea

Pela linha do tempo abaixo[10], é possivel perceber a importancia dos
movimentos que ocuparam a regido na ultima década contra processos anti-
democraticos impostos a regido pela Prefeitura:

[10] Cartilhas distribuidas nas Real da Rua dos dias 07/04/2017 e 05/05/2017, ver:
<http://pub.indisciplinar.com/zona-cultural/#CartilhaRealdaRua>.

140



RELATORIO TECNICO
2016 -2018

Apsiniss Rsuing

Frvie s Liniche IIWFES“WS CULTURAIS DE RESISTERGIA

o e linha do tempo
== VIADUTO
oMl SANTA TEREZA

513 8 Comia loCas pars pritics
o abhvaiaedes eSporvas, 2007 -2017
culturas o i Lader;

10 = 0 LES TS s, s sl bt

o5ia lol comod Locs de apoo @

Manilestacdes Culturais (2007 - 2013
Fonbe: BEROUD, Paula. & Ocupacho, p. 188

i el ok Ay 42;':—.?:; el di ko
degradaig; Imdwes,

- & e carscieritadas no art. 1% desty
bt s Decretn, a tiulo precirie
enpacs urbana: gmb,mwmzl::ﬂ.}dul
W - @ promaog o do Bom-eafar NG, SO IR i
s e e o

. : PrOTIGNETS. CA50 S de
Politica i i ileresse do Permitente,
Munécipal de  Corredor s
A Hamento Cultural -
Fomme e e iy, o— w:::vlw Artas R B3yl |
| CONQUISTA POPULAR ! ;I‘llmlﬁ:'ﬂo m"tomisuu- 3::;;:1:0 Cidade Yiva :
grmmsssepEssss i - MCs ,  Peunibes  Técnica Santa Tereza) BVSODE .,
o 7 sobire o responsivel / mm Comissia
- e E‘qh_F_ptlm " PUBLICA N® special hY
raia da kel oe jaduta Awaliadora de
das \, Apr =
mm P ES[E*;E'U N o das Ar — Ecupadn Mﬂ para Utdizache | |"uguracs
Baulevard | aPﬂH:'ini:.wn sob Viadutos. privadadas Areas e [ 0ora 4o
% . dl+ Inﬂa Cul!llﬂ:l.l!lmm‘ \!;iﬂu;f. f
Plano de DE. UEERETD Ffi Parcda @
Reabilitagse 139‘5'“

E:Jish b :"_*m T

permissio de
direita de usc

da baixios d',-bCon:e:-'.Au &
CUFA

do Hipercentro

wiadutos

2015

FIG.3: Linha do tempo Viaduto Santa Tereza (2007-2017).
FONTE: Indisciplinar.

Desde 2009, a regido do Viaduto Santa Tereza recebe diversos movimentos
culturais populares, que, ainda que implicitamente, reivindicam um espaco
publico plural e democratico. Desde entdo também, alguns desses movimentos,
em especial o Duelo de MCs, tentam dialogar com a Prefeitura pela qualificacdo
da infraestrutura do local, o que melhoraria a ocupagao do espaco por seus
frequentadores.
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FIG.4: Manifestacdes Culturais de Resisténcia.
Fonte: Dissertacdo de Paula Bruzzi Berqué “Ocupacado e a producdo de espagos biopotentes em
Belo Horizonte” (BERQUO, 2015).

Apesar do histérico e da importancia desses movimentos para a cidade e para
aquele territorio em especial, todo o processo de outorga do uso do baixio

do Viaduto a CUFA-MG foi feito sem nenhum tipo de participa¢do popular e

de consulta as pessoas afetadas. A noticia de que o Viaduto passaria a ser
administrado por uma entidade privada foi uma surpresa para a maioria das
pessoas que o frequentavam, que foram absolutamente ignoradas pelo poder
publico. Nao houve nenhum tipo de audiéncia e/ou reunido publica para
consultar os movimentos atuantes e as pessoas que vivem e frequentam aquele
espaco sobre a necessidade de outorgar a gestao do Viaduto a uma entidade
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privada. Tampouco houve participacdo popular na escolha e na avaliacdo do
projeto apresentado pela entidade vencedora.

A auséncia de qualquer tipo de participagdo popular nesse processo viola
frontalmente o principio da gestdo democratica previsto no Estatuto da Cidade,
especialmente nesse caso concreto, em que o espaco objeto da outorga de

uso é um territério vivo, potente e pleno de manifesta¢des culturais; ndo se
trata de um espaco vazio, abandonado e sem vida, como é colocado no projeto
aprovado[11]. Desse modo, violou-se também o principio da participacdo social
nas politicas de promocao e preservacdo do patrimonio cultural (art. 216, §1°,
CRFB/88), tendo em vista a importancia desse territorio para a cultura de toda
Belo Horizonte, um verdadeiro patrimdnio cultural imaterial da cidade.

0 Viaduto Santa Tereza é vivo e livre VENDEDORES

AMBULANTES
2 SHOWS E EVENTOS .
priTicA D i FOFULAGAO GRATUITOS OCUPAGOES
PRATICA D M DE RUA PERFORMANCES GRAFITIS E ESPONTANEAS
: ARTISTICAS B PiXAGOES &

ol P L S

@ n

I e g

FIG.5: llustragdo- “O Viaduto Santa Tereza é vivo e livre” - realizada para cartilha distribuida na
Audiéncia Publica do dia 09/06/2017 e adaptada para este relatério.
FONTE: Indisciplinar.

O principio da gestdao democratica das cidades implica o envolvimento de
toda a populagao afetada no desenvolvimento das politicas urbanas. Trata-
se da territorializagdo do principio constitucional da soberania popular no

[11] Diagnéstico e projeto da CUFA, ver: <https://drive.google.com/
open?id=0B9EB70TMioNtQmpjRndaUmFIdTA>.
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planejamento urbano, em todas as suas instancias, e especialmente em
situacdes em que as pessoas e grupos afetados sejam facilmente identificaveis.
No caso concreto, era de se esperar que o histérico de ocupagdo cultural do
baixio do Viaduto Santa Tereza fosse levado em considera¢do pelo Municipio de
Belo Horizonte durante o processo de permissao de direito real de uso, o que,
infelizmente, ndo ocorreu.

Ainterlocucdo entre o principio da gestdo democratica das cidades e o da
participa¢do social nas politicas de promogao e preservacao do patriménio
cultural evidenciam a inafastavel necessidade de envolvimento da sociedade

civil nas politicas urbanas que tenham repercussao na politica cultural de
determinada cidade. Em razao disso, a absoluta caréncia de participagao popular
no processo de permissdo de direito real de uso do baixio do Viaduto Santa
Tereza maculam seriamente a outorga de uso realizada pelo Municipio de Belo
Horizonte a CUFA-MG.

2.2. Da auséncia de censulta aes ergaes e censelhes
cempetentes

Durante o processo administrativo que culminou com o Termo firmado entre o
Municipio de Belo Horizonte e a CUFA-MG ndo foram consultados alguns 6rgaos
e conselhos que tem atribuicdo legal para tanto, como o Conselho Consultivo

da Zona Cultural da Praca da Estacdo, o Conselho Deliberativo do Patriménio
Cultural do Municipio de Belo Horizonte, o Conselho Municipal de Politica Urbana
e o Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais.

I. Conselho Consultivo da Zona Cultural da Praga da Estacao

O Decreto 15.587/14[12], que institui a Zona Cultural da Praca da Estacdo,
estabelece, em seu art. 4°, que:

Art. 4° - Fica criado o Conselho Consultivo da Zona Cultural
Praga da Estacdo, 6rgéo colegiado de cardter consultivo
e de assessoramento, vinculado a Fundacdo Municipal

[12] Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciakdicao.
do?method=DetalheArtigo&pk=1123021>. Acesso em 16/04/2018.
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de Cultura, composto por 6 (seis) membros e respectivos
suplentes a serem designados por portaria do Prefeito,
sendo 3 (trés) representantes do Poder Executivo Municipal
e 3 (trés) representantes da Sociedade Civil organizada com
reconhecida atuag@o na drea cultural, com as seguintes
atribuicoes:

I - propor diretrizes voltadas ao desenvolvimento da Zona
Cultural Praga da Estagéo;

I - promover medidas destinadas a melhoria da drea
cultural instituida por este Decreto;

Il - opinar previamente sobre eventuais modificacbes
relativas a drea cultural instituida por este Decreto;

IV - sugerir ao Poder Executivo, com vistas a garantir o
desenvolvimento da Zona Cultural Praca da Estacéo,
alteracées na delimitacdo da drea prevista no Anexo Unico
deste Decreto;

V - zelar pela manutengdo fisica e operacional da Zona

Cultural Praca da Estagéo, requisitando aos 6rgdos
municipais os servi¢os de sua competéncia, bem como
pleiteando os servicos de competéncia extramunicipal;

VI - estabelecer um programa prioritdrio para a
conservagdo, manutengdo e recuperacdo de imoveis
situados na drea objeto do presente Decreto;

VIl - monitorar o calenddrio de eventos da drea cultural;

VIl - assessorar a elabora¢do do mapeamento das
atividades culturais desenvolvidas na drea;

IX - propor medidas de sustentabilidade para as diversas
atividades culturais realizadas na drea.
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E mais que evidente que o projeto proposto pela CUFA-MG para o Viaduto Santa
Tereza[13], que se encontra dentro do perimetro da Zona Cultural[14], interfere
diretamente na dinamica desse territério, especialmente porque envolve a
privatizacdo de uma area historicamente vinculada a proépria criacdo da Zona
Cultural da Praca da Estacdo. Esse Conselho é fruto direto da organizacdo dos
movimentos culturais e sociais que atuam naquela regido quando, em 2013, a
Prefeitura de Belo Horizonte apresentou o projeto urbanistico de revitalizacdo
denominado “Corredor Cultural da Praga da Esta¢do”, que foi veementemente
rechacado por esses movimentos, principalmente porque foi feito sem dialogo
com a populacdo afetada e sem considerar o histérico de ocupacao daquele
territorio. Assim, depois que tal projeto foi abandonado, formou-se, de forma
paritaria, o Conselho Consultivo da Zona Cultural da Praca da Esta¢do, com o
objetivo principal de construir um plano diretor para a regido condizente com
suas realidade e com seu histérico[15].

O inciso Il é claro ao estabelecer que o Conselho deveria ter sido previamente
consultado sobre a execuc¢do desse projeto, vez que a privatizacdo da gestdo e
da prestacdo de servigos publicos no baixio do Viaduto modifica a dinamica da
area cultural instituida pelo referido Decreto. Além disso, o projeto proposto
pela CUFA-MG choca-se frontalmente as diretrizes formuladas pelo Conselho, de
acordo com a atribuicao que Ihe foi conferida pelo inciso | do artigo supracitado,
as quais foram apresentadas a sociedade em Reunido Publica no dia 15/12/2017,
e estao publicizadas no website http://zonaculturalbh.org/diretrizes/. De forma
geral, as Diretrizes elaboradas pelo Conselho para a Zona Cultural da Praca da
Estacdo sao contrarias a privatizacdo do espaco publico desse territério e visam

[13] Masterplano do Projeto da CUFA, ver: <https://drive.google.com/
open?id=0B9EB70TMioNtNDUzYUtiZVVfSEk>

[14] Perimetro definido no Decreto 15.587/14 e atualizado pelo Decreto 16.001/15. Ver: <http://
portal6.pbh.gov.br/dom/iniciakdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1168290>. Acesso em
16/04/2017

[15] Mais sobre o histérico da regido no artigo Zona Cultural Praca da Esta¢do, Belo Horizonte:
conflitos entre estratégias de gentrificacdo do Estado-capital e taticas anti-gentrificacdo de
movimentos sociais. Ver: <http://www.nomads.usp.br/virus/virus14/?sec=4&item=12&lang=pt>.
Acesso em 16/04/2017
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BANHEIROS:
ACESSO E
FORMAS DE
VIABILIZAGAO

EVENTOS

Diretriz do Conselho da Zona Cultural da Praga
da Estacao

banheiros com vestiario e chuveiro;

banheiros;
que disponibilizarem banheiros ao publico;
com

impacto na Zona Cultural,

manutencao de banheiro publico.

. Necessidade de valorizacdo dos eventos que
jd acontecem: qualquer edital para a Zona
Cultural deve incluir como critério de selecdo :
um histérico de vinculo com o territério: os : - . :
: Asublocacao ou promogao de eventos remunerados :

movimentos que ja atuam de alguma maneira : . - .
que) 9 : serd permitida desde que a renda auferida reverta :

teriam bonus nos editais de selecéo;

impossibilidade de pagamento;

dessas manifestacoes.

eventos gratuitos;

Estabelecer alguns critérios
auséncia de cercas, forma de financiamento

eventos da Zona Cultural.

Construcdo de banheiros publicos fixos: :
gratuitos e com funcionamento 24 horas; :

. Parcerias para gestdo dos banheiros publicos: :
sensibilizar os equipamentos privados para :
a implantacdo/ manutencdo/ gestdo de :

. Novo empreendimento a serem licenciado, :
deverd :
analisar como contrapartida a implantacao e :

Reconhecer a organizacdo autébnoma de :
eventos/ eventos espontaneos: valorizagao :

. Proibicdo de eventos em espacos publicos :
com cobranca de ingresso para entrada e uso :
de grades para controle de entrada. Incentivar :

garantir o uso livre e democratico das areas publicas. Algumas diretrizes sdo
diretamente violadas pelo projeto proposto pela CUFA-MG, conforme a Tabela 1:

Proposta constante no projeto apresentado pela
CUFA-MG

Exploracdo comercial de:

: . Banheiros publicos masculino e feminino a preco :
. Incentivos e Isencéo fiscal aos equipamentos : :

popular, ordenando o uso

Nao cobrar alvard de eventos com histérico 257 @ [FHEE GRS IIpEIER) Cloipneeso 8
) - - . . : PERMISSIONARIA a demonstragdes anuais de receita :
na regidao e que sejam gratuitos, diante da : L 2

: e aplicagao dos recursos arrecadados. ;

. Cercamento eventual do espaco frente a érea :
administrativa para realizacdo de shows eventos :

que necessitem de controle de pessoas, sejam estes,
Submeter eventos grandes ao conselho; :
(gratuidade, :

gratuitos ou com cobranga a precos populares;
. Cercamento parcial da area, de modo provisério :

: para controle de publico, visando organizacao e :
histérico, periodicidade, impacto em outros :
eventos espontaneos) para manutencdo dos :

cobranca de alguns shows a precos populares a fim :
de manutencdo da estrutura. :
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:. A area tem iluminacdo insuficiente, pichagdes :
. Reconhecer as culturas urbanas da Zona : em locais inadequados e sem ordem, sinais de :
Cultural Praca da Estacao; : vandalismo em parte da estrutura arquiteténica :
. Construir um inventario dos registros dos : do viaduto, banheiros vandalizados e fechados por :
bens imateriais/materiais da Zona Cultural. (ex: : ndo estarem em condi¢des de uso, bem como a :
DOS DIVERSOS pichfa\géo, grafite, catucai, duelo de mcs, tira o area no seu eptornf) (guadra de ba,sguete) utilizada
USOS DO queijo, gtc). i . : como banheiro publico por usudrios de drogas, :
. Incentivar construcao de estruturas fisicas : flanelinhas, o que torna o local insalubre, com mau :
para a populacédo em situacao de rua na Zona : cheiro e ndo sendo utilizado para o fim destinado. :
Cultural e posicionamento contrario a medidas . O uso inadequado e a apropriagao indiscriminada
higienistas; . do espaco propicia a utilizacdo de drogas e abrigo :

para usuarios, e outras pessoas em situagao de rua.

: O clima de inseguranca, insalubridade, aparéncia e :

: fama negativa afasta 0 bom uso do local. :

TERRITORIO

Tabela 1: Conflito entre as diretrizes do CCZCPE e o projeto da CUFA para o Viaduto Santa Tereza.
Fonte: Indisciplinar.

Do cotejo entre as diretrizes do Conselho e a Proposta da CUFA-MG, conclui-se que
0 processo administrativo autorizando a gestao e uso do baixio do Viaduto Santa
Tereza violam diretamente as atribui¢des do Conselho Consultivo da Zona Cultural
da Praca da Estacdo previstos no Decreto 15.587/14.

2.3. Da nae-ebservancia da legislacae municipal aplicavel
durante e precesse administrative

l. Lei Organica

A Lei Organica do Municipio[16] foi violada em, ao menos, dois de seus dispositivos.
O art. 36 prevé que:

Art. 36 - Os bens imdveis publicos de interesse histdrico,
artistico ou cultural somente podem ser utilizados por terceiros
para finalidades culturais.

[16] Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, ver: <https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-
legislativa/pesquisar-legislacao/lei-organica>. Acesso em 16/04/2018.
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O Viaduto Santa Tereza é um bem imével publico de interesse histérico, artistico
e cultural. Além de ser um bem tombado de evidente interesse historico, o
Viaduto é espaco que recebe diversas manifestac8es culturais ao longo dos
ultimos anos. Dessa forma, sua utilizacdo por terceiros deve respeitar sua
vocacao cultural, conforme previsdo da Lei Organica do Municipio.

No entanto, o aviso de chamamento publico e o Termo firmado entre o
Municipio de Belo Horizonte e a CUFA-MG evidenciam que a outorga do uso do
Viaduto Santa Tereza ndo se limitou as atividades culturais. O Aviso dispde que:

A utilizacdo mencionada poderd se dar com fins
econbmicos ou ndo, por meio de projetos que levem em
conta a revitalizag@io urbanistica e paisagistica do local

e o desenvolvimento de atividades sociais ou comerciais,

e compreendam a manutencéo, a conservagéo e

limpeza das dreas, devendo respeitar o zoneamento e as
permissibilidades de uso descritas na legislacGo municipal.

A finalidade pretendida pelo Municipio é, portanto, a revitalizacdo urbanistica e
paisagistica do local e o desenvolvimento de atividades sociais ou comerciais, o
gue esta de acordo com a Clausula Segunda do Termo:

A Permissdo destina-se exclusivamente a implantagédo do
projeto social e da interven¢ées de cardter urbanistico
apresentados pela PERMISSIONARIA e aprovado pela
Comisséo criada pelo Decreto N°16.387, de 29 de Julho
de 2016 Portaria 7.038, de 21 de Setembro de 2016
constantes das fls. 171 - 181 e fls. 192 - 193 do processo
referenciado. A sublocagéo ou promogéo de eventos
remunerados serd permitida desde que a renda auferida
reverta para o projeto social implantado obrigando-se

a PERMISSIONARIA a demonstracbes anuais de receita e
aplicagéo dos recursos arrecadados

A proposta apresentada pela CUFA-MG deixa ainda mais claro que a intengao
€ realizar a exploracdo comercial do espaco, tendo como contrapartida a
realizacdo de a¢des de manutencdo e de gestdo do bem publico.
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Além da violagdo frontal ao art. 36 da Lei Organica, nao foi respeitado o art. 38
desse estatuto legal, que estabelece como se dara o uso especial de bem publico
por terceiros:

Art. 38 - O uso especial de bem patrimonial do Municipio
por terceiro serd objeto, na forma da lei, de:

I - concess@o, mediante contrato de direito publico,
remunerada ou gratuita, ou a titulo de direito real
resoltvel;

Il - permissdo;
Il - cessdio;
IV - autorizagdo.

Pardgrafo tnico - O uso de bem patrimonial por terceiro
é condicionado a comprovacgé@o de seu interesse publico e
depende de licitacdo.

§ 1°- O uso especial de bem patrimonial por terceiro serd
sempre a titulo precdrio, condicionado ao atendimento
de condicbes previamente estabelecidas e submetido a

aprovagdo de comissdio a ser criada pelo Executivo.

§ 2°- 0 uso especial de bem patrimonial serd remunerado
e dependerd de licitagéio quando destinado a finalidade
econbémica.

§ 3°- O uso especial de bem patrimonial poderd ser
gratuito quando se destinar a outras entidades de direito
publico, entidades assistenciais, religiosas, educacionais,
esportivas, desde que verificado relevante interesse publico.

150



Primeiro, chama a atencdo o fato de que ndo ha mencao a permissao de direito
real de uso nos incisos colacionados acima. Sdo outros os instrumentos juridicos
previstos para a outorga de uso de bem publico por agente particular. Além
disso, o paragrafo Unico condiciona o uso de bem patrimonial por terceiro a
realizacdo de licita¢cdo, o que ndo foi respeitado no processo administrativo em
questdo. Tal exigéncia independe da finalidade do uso ou da natureza juridica do
permissionario.

IIl. Lei que dispde sobre a politica municipal de aproveitamento das areas sob
viadutos

A Lei 10.443/12[17] dispBe sobre a politica municipal de aproveitamento das
areas sob viadutos. O art. 4° dessa Lei estabelece a obrigacdo de realizacdo de
um estudo preliminar pelo poder publico:

Art. 4° - As interven¢es nas dreas sob viadutos seréo
precedidas de estudo técnico multidisciplinar.

Pardgrafo tnico - No estudo a que se refere o caput
deste artigo, proceder-se-d a avaliagéo, entre outros, dos
seguintes aspectos:

I - potencialidades de utilizacdo da drea;

Il - condicbes de conforto e de seguranga aos usudrios e
aos transeuntes;

Il - impactos gerados a vizinhanga e ao transito;

IV - condicbes de ocupacgéo e de uso mais adequadas ao
local.

[17]1 Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1077552>.
Acesso em 16/04/2018.
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O estudo preliminar tem como finalidade estabelecer parametros minimos

a serem observados pelas propostas de aproveitamento dos baixios dos
viadutos, garantindo os direitos do poder publico e dos cidaddos. No processo
administrativo sob analise, ndo houve a realizacao desse estudo prévio, o que
viola o dispositivo supracitado. Além disso, a auséncia deste estudo fez com
que as propostas apresentadas fossem extremamente genéricas, como se vera
em tépico posterior, impedindo a avaliacdo da adequacdo das contrapartidas
diante das obriga¢des assumidas pela Permissionaria. Em outras palavras, ndo
¢é possivel averiguar se as contrapartidas impostas a Permissionaria sdo justas
diante da renda que sera auferida com a exploracdo comercial do espaco.

O art. 6° da Lei 10.443/12 disp&e que:

Art. 6°- O poder publico poderd estabelecer parceria com
a iniciativa privada para o alcance dos objetivos a que se
propde esta lei.

Pardgrafo unico - A parceria a que se refere o caput deste
artigo poderd envolver a concessdo do direito de uso da
drea sob viaduto, conforme regramento para uso especial
de bem patrimonial do Municipio por terceiro, previsto no
art. 38 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte -
LOMBH.

O paragrafo unico € claro ao estabelecer o instrumento juridico que servira

a formalizagdo da parceria do poder publico com a iniciativa privada para

0 aproveitamento dos baixios dos viadutos: concessdo de uso. Como sera
demonstrado no ponto 5, a concessdo de uso e a permissao de direito real

de uso sao instrumentos juridicos distintos, com regramento e condigdes
absolutamente diferentes. Dessa forma, a permissao de direito real de uso dos
baixios dos viadutos formalizada pelo Decreto 16.537/16 viola frontalmente o art.
6° da Lei 10.443/12.
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2.4. Pa nulidade deo Decrete 16.537/16 em razae de
institute juridice utilizade para a euterga de use

Para facilitar a compreensdo o presente tépico sera dividido da seguinte
maneira:

I- Inadequacgao do Decreto 16.537/16, que concede “permissdo de direito real
de uso” de cinco baixios de viadutos a entidades privadas, a Lei Municipal
8.768/04[18], que disciplina o instituto da “permissao de direito real de uso”;

lI- Do entendimento do TJ-MG e do MP-MG sobre a “permissao de direito real de

"

uso-.

I- Inadequacdo do Decreto 16.537/16, que concede “permissao de direito
real de uso” de cinco baixios de viadutos a entidades privadas, a Lei
Municipal 8.768/04, que disciplina o instituto da “permissao de direito real
de uso”

Primeiro, vale ressaltar que o instituto da “permissao de direito real de uso”
utilizado pelo Decreto 16.537/16 é exclusivo do Municipio de Belo Horizonte. Ndo
ha essa figura juridica em nenhuma outra legislacdo consultada. A Lei Municipal
8.768/04 “dispbe sobre permissao de direito real de uso de area pertencente

ao Municipio, em via com cul-de-sac ou com caracteristica semelhante que faga
recomendar seu fechamento, e da outras providéncias.”, ndo é aplicavel ao caso.

O art. 1°, caput, estabelece que essa espécie de outorga s é possivel a area
destinada a sistema viario ou praca. O art, 1 °, § 1°, determina que essa
permissdo é aplicavel apenas a via com cul-de-sac ou com caracteristica
semelhante que faca recomendar seu fechamento. O termo “cul-de-sac” significa,
segundo o Dicionario Houaiss, “final de rua sem saida, com uma area maior e
geralmente arredondada para a manobra de veiculo”.

[18] Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.
do?method=DetalheArtigo&pk=916527>. Acesso em 16/04/2018.
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Via com Cul-de-Sac x Baixio do Viaduto Santa Tereza

-+

FIG.6: llustragdo - “Via com Cul-de-Sac versus Baixio do Viaduto Santa Tereza” - realizada para
cartilha distribuida na Audiéncia Publica do dia 09/06/2017 e adaptada para este relatorio.
FONTE: Indisciplinar.

Importante destacar também a consequéncia prevista pelo art. 5° da referida
Lei Municipal, que é a desafetagdo do uso comum do espago submetido a essa
permissao. Em outras palavras, o espaco atingido por essa permissao deixa

de ter como finalidade o uso comum de todos os cidadaos e passa a ter como
finalidade o uso de um grupo limitado de pessoas.

Pela leitura desses dispositivos, percebe-se que esse tipo de permissdo é
aplicavel a vias fechadas que assistem a um nimero limitado de cidaddos, que
sdo os moradores das residéncias localizadas nesses locais. Forma-se, a partir
dessa permissdo, uma espécie de “condominio fechado”, com possibilidade
inclusive de portaria para controle de entrada (art. 6° da Lei Municipal). A via
deixa de pertencer a cidade e passa a pertencer a um namero limitado de
moradores, que ficardo responsaveis pela seguranca e limpeza do local.

Tal conclusao é reforcada pelos Decretos expedidos pelo Executivo Municipal
nos ultimos anos outorgando “permissao de direito real de uso” de alguns
logradouros publicos da cidade: Decreto - 12.712/2007[19], Decreto -

[19]1 Ver:<http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciakdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=960021>.
Acesso em 16/04/2018
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11.746/2004[20], Decreto - 11.745/2004[21], Decreto - 11.744/2004[22], Decreto
- 11.606/2004[23]. Em todos estes casos, o objeto de outorga é umaruaeo
permissionario é uma associacdo de moradores. Por outro lado, o Decreto
16.537/16 ora analisado, concede outorga de areas de baixios de viadutos para
implantacdo de projeto social e de interven¢8es de carater urbanistico.

Na comparagdo entre a conceituacdo da “permissdo de direito real de uso”
fornecida pela Lei Municipal 8.768/04 e o caso concreto, chega-se as seguintes
conclusdes acerca da inadequacao do instituto juridico utilizado e a outorga de
uso do baixio de viadutos a entidades privadas:

a. O baixio do Viaduto Santa Tereza ndo é uma via com cul-de-sac, em
nenhuma o6tica de andlise possivel, por ndo ser uma via e ndo ser fechado.
Pelo contrario, o baixio € um espaco aberto localizado no centro de

Belo Horizonte, que recebe um fluxo enorme e diverso de pessoas e de
atividades;

b. As Permissionarias mencionadas pelo art. 1° do Decreto 16.537/16 nao
sdo uma “sociedade civil constituida por proprietarios ou por moradores”,
conforme determinacgdo do art. 3°, paragrafo Unico, da Lei 8.768/04;

. Ao contrario da previsdo do art. 5° da Lei Municipal em questdo, ndo
houve desafetacao expressa das areas publicas objeto de outorga.

Defende-se, assim, a nulidade do Decreto 16.537/16 diante de sua
inaplicabilidade ao arcabouco juridico previsto pela Lei 8.768/04, que disciplina a
“permissao de direito real de uso” em Belo Horizonte.

[20] Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=921696>.
Acesso em 16/04/2018
[21] Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=921704>.
Acesso em 16/04/2018
[22] Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=921746>.
Acesso em 16/04/2018
[23] Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=916592>.
Acesso em 16/04/2018
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Il- Do entendimento do TJ-MG e do MP-MG sobre a “permissao de direito real
de uso”

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou exaustivamente sobre
o instituto juridico em questdo na Apelacao Civel 1.0024.05.860138-6/004[24],
sob relatoria do Exm. Desembargador Edgard Penna Amorim, da 8* Camara
Civel. Depois de discorrer sobre o conceito de bem de uso comum, o Relator
estabelece que:

Como visto, para a imposicdo de restricoes a utilizagéo
de pracas e ruas é imprescindivel haja, em regra, a prévia
desafetacéo daqueles bens de uso comum do povo,
sobretudo para outorga do uso ao particular, para o

que hd regime juridico especifico, cujo mote principal é o
interesse publico.

De fato, a restricdo de acesso aos arruamentos estd
condicionada ao regime legal publico, a existéncia do
interesse publico relevante, a prévia desvinculagéo do

bem ao fim a que se destina e, por dbvio, a formalizagéo
do consentimento da Administragéo Publica, por meio de
algum dos instrumentos submetidos aquele regime juridico
especifico (“v.g.” autorizacdo, permisséo ou concess@o de
uso, concessdo de direito real de uso, dentre outros).

O voto deixa bastante evidente os requisitos para a aplicacdo da permissdo de
direito real de uso: interesse publico relevante, prévia desafetacdo do bem de
uso comum e formalizag¢do do consentimento da Administra¢cdo. No presente
caso, as duas primeiras condi¢cdes ndo foram atendidas. Ao tratar da adequagdo
da Lei 8.768/04 ao caso analisado, o Desembargador Relator profere importante
analise que pode ser aplicada, por analogia, ao presente caso:

[24] Ver: <http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/
pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLi
nhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0024.05.860138-
6%2F004&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar>. Acesso em 16/04/2018.
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Com efeito, hd manifesta inadequacdo da aplicagdio do
art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei n.° 8.768/2004 & hipdtese
descrita no art. 1° do Decreto n.° 11.746/2004, ja que, por
mais que se tente estender o alcance das expressbes “via
com cul-de-sac ou com caracteristica semelhante que faca
recomendar seu fechamento”, elas nunca poderiam dar
supeddneo, diante das peculiaridades do caso concreto,
ao isolamento de um bairro inteiro da Capital Mineira,
sobretudo se se considerar seu valor urbanistico.

Sobre a referida expresséo (“cul-de-sac”), sua andlise em
conjunto com “com caracteristica semelhante que faca
recomendar o fechamento” (Lei n.° 8.768/2004, art. 1°,

pardgrafo tnico) revela, a partir do exame das fotografias
def. 62 e 162, que os bens publicos abrangidos pelo Termo
de Permissdo de f. 117/119, de fato, néo se enquadram
naquele dispositivo legal, enquanto conjunto urbanistico,
arquitetonico, paisagistico, de valor ambiental e turistico
da Capital que é, seja pela complexidade e extenséo da
drea ocupada, seja pela relevancia das peculiaridades do
espaco publico em questdo - notérias como toda a regiéo
do Mangabeiras.

Dai concluir-se que o Decreto é nulo por atribuir a Lei

alcance que ela manifestamente ndo comporta, o que
configura controle de legalidade do ato sem qualquer

ferimento do mérito do ato discriciondrio, reservado a
Comissé@o Técnica de que trata o § 1° do art. 38 da Lei

Organica do Municipio de Belo Horizonte.

As conclusdes expressas neste acordao aplicam-se perfeitamente ao presente
caso: é impossivel a analogia com via cul-de-sac, pois o baixio do Viaduto Santa
Tereza é, na verdade, conjunto urbanistico, arquitetonico, historico e cultural de
valor para toda a sociedade belo-horizontina; assim, o Decreto 16.537/16 é nulo,
j& que atribui ao instituto da “permissao de direito real de uso” alcance que a Lei
Municipal ndo comporta.
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A Procuradoria de Direitos Difusos e Coletivos, em artigo de autoria coletiva
denominado “As prefeituras privadas e a inconstitucionalidade do fechamento de
ruas e de pracas”, analisou de forma pormenorizada a Lei 8.768/04, com criticas
a a sobreposicdo do interesse publico pelo particular quando da aplicagao da
permissao de direito real de uso:

As associagbes - responsdveis pela manutengéo e
conservagdo dos bens concedidos - transformam-se em
verdadeiras prefeituras privadas, o que é inadmissivel.

(..

A Lei Orgénica Municipal, além de identificar os jardins,
as pracas, os quarteirbes fechados como espa¢os
privilegiados para o lazer (art. 174), proibe expressamente
a descaracterizacdo dessas dreas (art. 40).

Ndo hd duvida de que sGo os moradores do local os tnicos
beneficidrios do ato. O interesse privado prevaleceu sobre
o publico.

Segundo o entendimento dos Procuradores do MP-MG que assinaram esse
artigo, a permissdo de direito real de uso faz com o permissionario se torne uma
espécie de prefeitura privada, sobrepondo seus interesses aos do restante dos
cidadaos de Belo Horizonte.

Os entendimentos do TJ-MG e da Procuradoria de Direitos Difusos e Coletivos
do MP-MG demonstram que nao é juridicamente adequada a utilizacdo da
permissdo de direito real de uso feita pelo Decreto 16.537/16.

2.5. Pas falhas de Terme de Permissaeo de Direite Real
de Useo

O Termo de Permissao de Direito Real de Uso é extremamente vago, tornando-o
inseguro a ambas as partes e a sociedade. Nao houve estudo prévio para calcular
o potencial econdmico da exploracdo comercial do Viaduto Santa Tereza, motivo
pelo qual ndo foram fixados parédmetros claros para o uso a ser realizado pela
Permissionaria e para a fiscalizacdo das contrapartidas pela Permitente. Na
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forma como se encontra, o Termo impossibilita a avaliagdo sobre a oportunidade
e conveniéncia da parceria firmada com a CUFA-MG. Ainda, ndo é possivel
avaliar, inclusive economicamente, se a parceria atende ao interesse publico.

Se houvesse sido realizado estudo prévio seria possivel saber qual a renda

a ser auferida pelo agente privado com a exploragdo comercial do espaco e,
assim, estabelecer contrapartidas condizentes com esse cenario. A auséncia
deste estudo impede a avaliacdo da razoabilidade e da proporcionalidade das
contrapartidas impostas frente a possivel renda a ser auferida pelo agente
privado, provocando, em tese, desde ja, enorme desequilibrio econémico-
financeiro entre as partes, além da enorme obscuridade causada a sociedade
civil, que fica incapaz de avaliar e fiscalizar esse ato administrativo.

Passemos agora a analise pormenorizada de clausulas do Termo de Permissao:

a.Clausula segunda: Diz-se que a renda auferida deve ser
revertida para o projeto social implementado. Néo hd
clareza, no entanto, se essa renda pode servir para outras
finalidade do projeto social ndo diretamente relacionadas
ao seu territdrio, como, por exemplo, a remuneragéo dos
dirigentes da entidade. A falta de clareza nesse ponto
impacta na possibilidade de aferir a existéncia ou néo de
interesse publico e de conveniéncia na presente outorga de
uso.

Pensemos, por exemplo, em um cenario em que a renda auferida ultrapasse em
muito os gastos com as contrapartidas existentes. Nessa hipo6tese, haveria um
grande prejuizo ao erario publico, vez que grande parte da renda privada nao
seria destinada para a¢des que beneficiam a cidade, mas serviriam apenas aos
interesses da entidade Permissionaria. Assim, o contrato deveria ser equilibrado
a partir da imposicao de outras condicionantes capazes de efetivarem beneficios
a toda a sociedade. No entanto, do modo como a referida cldusula esta escrita,
€ impossivel entender como a renda auferida deve ser investida, permitindo que
a entidade privada explore comercialmente o espaco publico e reinvista a maior
parcela desse montante em seus préprios interesses, o que certamente ndo
atenderia ao interesse publicos.
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FIG.7: llustracao - “Auséncia de estudos prévios gera incertezas acerca da renda auferida pelo

projeto” - realizada para cartilha distribuida na Audiéncia Publica do dia 09/06/2017 e adaptada
para este relatorio.
FONTE: Indisciplinar.

Questdes levantadas a respeito do projeto da CUFA para o Viaduto Santa Tereza:

(i) Quais seriam os critérios para se determinar que um evento serd ou néo
remunerado?

(i) A CUFA ficaria responsdvel por conceder autorizacdio para a realizagdo de
algumas manifestacdes?

(i) Quais os parG@metros para a explora¢éo comercial do espaco? Como
se daria a escolha dos comerciantes e empresas que iriam realizar essa
explorag@o ? Quais os servicos poderiam ser prestados? Quais os precos
poderiam ser cobrados?

(iv) Como seria a relagéo da CUFA com os comerciantes, trabalhadores
informais e populagéo de rua da regido?
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A opacidade desta Clausula impede que essas perguntas sejam respondidas

e impossibilita o controle social sobre a outorga de uso desse espago a uma
entidade privada. A preocupacdo implicita a essas questdes é a de que a
permissdo de direito real de uso concedida a Permissionaria, na forma como se
encontra, pode alterar drasticamente a dinamica do espaco do baixio do Viaduto
Santa Tereza, levando a expulsdo de comerciantes, moradores e frequentadores
que habitam a regido, logo a sua gentrificacao.

Por isso, caso a outorga sob analise venha a se perpetuar, é urgente o melhor
delineamento das condi¢des de uso do baixio do Viaduto Santa Tereza pela
Permissionaria, a fim de se evitar a higienizacao radical desse espaco em
beneficio tdo somente do agente privado.

b.Clausula quinta, incisos Il e IV: Nesses dispositivos,
esclarece-se que a Permissiondria ficard responsdvel
pela prestacdo de diversos servicos publicos que séo
comumente prestados por entes federativos diversos.

Em primeiro lugar, chama a aten¢do que um termo de Permissdo de Direito Real
de Uso transfira a uma entidade privada tamanha miriade de servicos publicos:
conservagao e manutenc¢ao de patrimonio histérico tombado, seguranca,
limpeza e coleta de lixo, manutencdo da rede elétrica, etc. Tal instrumento
juridico ndo serve a transferéncia de prestacdo de servicos publicos a um ente
privado. Além disso, dentre os servigos publicos mencionados no inciso Il alguns
sdo prestados pelo Estado e ndo pelo Municipio: seguranca publica, manutencao
da rede elétrica e conservacdo e manutencdo de patrimdnio histérico tombado
em ambito estadual. Pela leitura do Termo de Permissdo, entende-se que a
entidade privada ira substituir os servicos prestados pela Policia Militar de Minas
Gerais, pela Cemig e pelo IEPHA, 6rgaos que, diga-se, ndo foram nem sequer
consultados. E de se questionar ainda a constitucionalidade de transferir a ente
privado a prestacdo desses servicos publicos, sem prévia licitacao.
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Transferéncia de servigos piblicos a um agente privado

Quem sdo os atuais responsaveis pelos servicos
fque foram tranferidos & permissiondria? rede

elétrica

— SUDECAP

patrimeénie

— CONSELHO DELIBERATIVO
DO PATRIMONIO CULTURAL

seguranca

| GUARDA MUNICIPAL =.
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limpeza 2
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FIG.8: llustracao - “Transferéncia de servicos publicos a um agente privado” - realizada para cartilha
distribuida na Audiéncia Publica do dia 09/06/2017 e adaptada para este relatério.
FONTE: Indisciplinar.
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Retomando o artigo escrito por Procuradores do MP-MG sobre o instituto da
“permissdo de direito real de uso”, no presente caso, a Permissionaria torna-

se verdadeira “prefeitura privada” do baixio do Viaduto Santa Tereza, com o
agravante de que prestara ainda servicos cuja a atribui¢do é do Estado de Minas
Gerais.

O inciso IV desta clausula dispde que a Permissionaria devera treinar quadro
proprio de funcionarios para a prestagao de tais servicos. Uma vez mais falta
clareza: Como serdo as contratacdes? E exigivel a realizacdo de licitacdo ou outro
meio de concorréncia? Quais os critérios de contratacdo serdo adotados: menor
preco, melhor técnica? A obscuridade quanto a esse pontos afeta sobremaneira
a legalidade do Termo de Permissao, pois ha um verdadeiro “cheque em branco”
assinado pela municipalidade a Permissionaria, que podera explorar um espaco
publico e a prestacao de servicos publicos, sem qualquer tipo de parametro
minimamente estabelecido.

c¢.Clausula sexta: Novamente falta clareza, ndo hd

menc¢do a nenhum pardmetro para como se dard a
fiscalizagéio pelo Permitente das atividades realizadas pela
Permissiondria.

Trés questdes principais que ficam em aberto:
. Qual a periodicidade dessa fiscaliza¢do?

. O que serd fiscalizado?

. Quem fard a fiscalizagéo?

A falta de parametros sobre a fiscalizacdo também impede o controle social e a
avaliacdo acerca do interesse publico na outorga de uso sob andlise.

3. Cenclusae

O estudo feito sobre as irregularidades dos instrumentos normativos da
permissao de direito real de uso do Viaduto Santa Tereza fundamentou a
apresentacao de uma representacdo perante o Ministério Publico de Minas
Gerais responsavel pela defesa da ordem urbanistica.
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Além disso, com articulagdo entre os movimentos atuantes na regido, o Conselho
da Zona Cultural e membros do poder legislativo local, foi organizada uma
audiéncia publica em 09/06/2017, com o objetivo de publicizar o processo de
privatizacdo do Viaduto, denunciar as irregularidades juridicas existentes nos
instrumentos normativos e discutir solu¢des possiveis para o uso democratico

e publico daquele territério. Com grande participagdo popular, a audiéncia
publica deu origem a diversos encaminhamentos[25] para melhor esclarecer os
gastos publicos com a obra do Viaduto, o modelo de gestdo a ser implementado
e a regularidade da concessao do espaco. Destaca-se a informacdo prestada
pela SUDECAP de que a obra mais longa da histoéria do Viaduto foi paralisada
antes de ser totalmente terminada e que em 25/01/2017 a responsabilidade
pela manutencdo da obra foi transferida pela Prefeitura a CUFA, o que confirma
as conclusdes no sentido de que houve efetiva privatizacao do espaco, apos o
enorme dispéndio de gastos publicos pela Prefeitura na realizacao da obra[26].

O Conselho da Zona Cultural organizou ainda outras reunides, com a finalidade
debater o projeto e dar continuidade as discussdes realizadas em audiéncia
publica, na tentativa de tentar reverter o Decreto que garantiu a permissao

de direito real de uso do Viaduto a entidade privada e na busca por outras
formas de garantir o uso do espaco, a partir das antigas demandas de seus
frequentadores.

O decreto que concedia os 5 viadutos foi revogado oficialmente quase um
ano apos a reunido publica, foi publicada no dia 08 de maio de 2018[27], e 0
edital, cuja chamada estava permanente aberta, foi cancelado no dia 19 de
julho de 2018[28]. Houve uma desmobilizacdo no sentido da participacao
dos representantes da sociedade, justificados pela demora na oficializacdo
da revogacao, mas foi mantido o didlogo com os movimentos durante o

[25] Nota na pagina “Viaduto Livre” sobre a Audiéncia realizada, ver: <https://www.facebook.
com/viadutolivre/posts/644983479041852>. Acesso em 16/04/2018.

[26] Relatério de entrega da obra do Viaduto Santa Tereza, ver: <https://drive.google.com/
open?id=1aVYWTHYmIxZ1e-ie4CWHDH86ROZu7r76G>. Acesso em 30 Ago, 2018.

[27] Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1194294>.
Acesso em 30 Ago, 2018.

[28] Ver: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1197646>.
Acesso em 30 Ago, 2018.
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acompanhamento do processo. Entretanto, a revoga¢do do Decreto ndo
garante que o baixio do Viaduto Santa Tereza e seu entorno fiquem imunes ao
processo de gentrificagdo por que passa toda a regido central de Belo Horizonte,
atualmente pressionada pelas diversas questdes que foram abordadas no
relatério anterior.
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1. Apresentacae de bairre

Santa Tereza é um bairro tradicional da cidade localizado na area pericentral

de Belo Horizonte, famoso por suas caracteristicas histéricas e culturais. Ber¢o
do movimento cultural Clube da Esquina, Santa Tereza guarda singularidades
interioranas, com forte identidade territorial. A localizagao privilegiada conjugada
as caracteristicas culturais, arquitetdnicas e urbanisticas, fazem do bairro alvo

de constantes ameacas consignadas em projetos publicos e privados. Isso, por
outro lado, resultou em mobilizagdes comunitarias expressivas em defesa do
modo de vida local.

reglbi:o metrepalitana bels santa

we bele herizents herizents tereza
25 km 5 km _200m
FIG.1: Contextualizacao de Santa Tereza, parcialmente coberto pela mancha da OUC ACLO.
FONTE: Indisciplinar UFMG.

Nesse sentido, apés mobilizagdo da comunidade em prol do bairro, o Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte / CDPCM-BH,
reunido em sessdo extraordinaria realizada em 04 de marco de 2015, deliberou
aprovar a protecdo do Conjunto Urbano Bairro Santa Tereza e a abertura de
processo de tombamento dos bens culturais bem como das indicagdes para
Registro Documental, conforme DELIBERAGCAO N° 019/2015, publicada no Diério
Oficial do Municipio em 09 de mar¢co do mesmo ano. A introducdo do texto
aprovado resume bem a importancia do tradicional bairro para a cidade:

No interior das cidades modernas emergem alguns
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territdrios que conformam padrbes sécio espaciais muito
proprios. Sdo lugares que se afirmam pela diferenca

ou oposicdo as imposicées rigidas da vida urbana - téo
marcada pelas determinagdes dos valores de troca -
caracterizando-se como exemplos de resisténcia ao
processo mais amplo de transformacéo das cidades.
Estes espacos, de maneira geral, sGo carregados de
significados historicos, simbdlicos e afetivos, assumindo
uma determinada personalidade e tornando-se, por
conseguinte, singulares.

Em Belo Horizonte, o bairro de Santa Tereza corresponde,
indubitavelmente, a um destes territdrios. Figurando
como referéncia proeminente e distintiva dentro da vida
cotidiana da cidade, este bairro vem desempenhando ao
longo das décadas, uma original fung¢éo aglutinadora e
polarizadora para os belo-horizontinos, o que lhe confere
um genuino poder de evocag@o de imagens e significados
no imagindrio coletivo.

Localizado na regido leste de Belo Horizonte, o bairro
Santa Tereza, comegou a ser ocupado ainda nos primeiros
anos da Capital mineira. Embora localizado em uma
regi@o pericentral da cidade, o modo como se desenrolou
a sua conformacdo sécio espacial permitiu com que, por
muito tempo, ele se mantivesse relativamente imune a
especulacéo imobilidria e aos impactos urbanisticos e
sociais por ela provocados. Isto se deve, em parte, ao fato
do bairro néo se configurar como um local de passagem
para outras regibdes da cidade, ndo sendo perpassado por
grandes artérias de circula¢éo. Também contribuiu para
seu relativo isolamento, a topografia formada por declives
na parte norte e sul, além da presenca da rede férrea e

do Ribeirdo Arrudas, duas importantes barreiras fisicas.
Em func¢do destas e outras caracteristicas, o Santa Tereza
conseguiu chegar ao século XXI preservando um casario
tradicional que remete as primeiras décadas do século



XX, além de uma ambiéncia caracteristica das cidades
interioranas. Com isto, Santa Tereza passou a figurar no
cendrio Belo-horizontino como um bairro muito peculiar,
carregado de representacbes simbdlicas.

Tanto para os moradores do bairro, como para os demais
habitantes da cidade, e, mesmo para aqueles que ndo o
frequentam constantemente, o Santa Tereza encerra duas
dimensées simbdlicas fundamentais. A primeira evoca

a ideia de um bairro tradicional, opondo-se ao modo

de vida moderno, no qual as relagcdes caracterizam-se
pela impessoalidade. Em outras palavras, Santa Tereza

é representada como um lugar de morar que ostenta
caracteristicas muito préprias de cidades pequenas e
interioranas, guardando uma atmosfera comunitdria,

na qual moradores mantém relag¢bes sociais mais
estreitas, compartilhando de um mesmo sentimento de
pertencimento ao lugar onde residem. (...)” (Introdug¢éo

da DELIBERACAO N° 019/2015, publicada no Didrio Oficial
do Municipio em 09 de mar¢o de 2015, a qual aprovou a
protecdo do Conjunto Urbano de Santa Tereza).

{ &Nﬁ
SALVE
SANTA
TEREZA

FIG. 2: Logotipo do Movimento Salve Santa Tereza.
FONTE: Salve Santa Tereza.
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1.1 Vila Dias / Cemplexe Andradas

O envolvimento do Indisciplinar UFMG com o bairro de Santa Tereza coincide
com o ano de surgimento do grupo de pesquisa, em 2012, quando foi
publicamente anunciado o projeto Complexo Andradas, o qual supostamente
seria o maior prédio da América Latina (85 andares!). Em consequéncia desse
mega empreendimento de uso misto, estaria prevista a remocdo da Vila Dias,
uma das duas favelas situadas no bairro de Santa Tereza (a outra é a Vila

Sdo Vicente, préxima a Vila Dias, na regido também conhecida como “Buraco
Quente”). Esse contexto de ameaca de remocdo da Vila Dias levou o Indisciplinar
a acompanhar o caso, especialmente as reunides comunitarias que ha época
ocorriam no ambito do Plano Global Especifico (PGE). Desde entdo, o grupo
acompanha de perto as lutas no bairro, através de parceria com os movimentos,
e trabalha na producdo de banco de dados, eventos, textos, aul8es e infograficos
para as mobiliza¢des no bairro.

O PGE da Vila Dias havia sido aprovado no Orcamento Participativo gracas a
mobilizacdo da comunidade que sofre com inUmeras caréncias urbanisticas,
principalmente quanto ao saneamento basico. Para efetivacdao das obras
estruturais, implantacdo de novos equipamentos e regularizacao fundiaria, a
vila precisava da elaboracdo do PGE conforme previsto na legislacdo municipal.
Assim, mobilizou, compareceu, votou e aprovou no Orcamento Participativo a
realizacdo do Plano pela municipalidade.

Foi com grande surpresa que os representantes da Vila Dias souberam do
projeto Complexo Andradas que ameacava a comunidade justamente no
momento em que acompanhavam as reunides do PGE com a prefeitura, sem
gue nada disso houvesse sido tratado. Nas pecas graficas de publicidade do
Complexo Andradas a Vila Dias deixava de existir, as casas e os barrac6es cediam
espaco para estacionamento de veiculos, pista de patina¢cdo no gelo e uma mega
torre espelhada de muito mau gosto.
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FIG. 3: Imagem de divulgacao do projeto Complexo Andradas, 2012.
FONTE: FarKasVolGyi Arquitetura.

FIG. 4: Sobreposi¢cdo do Complexo Andradas a Vila Dias
FONTE: CHAGAS, 2013.
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1.2 ®UC Neva BH

Além de acompanhar todas as reunides do PGE da Vila Dias, o que foi
fundamental para o ganho de legitimidade pelo grupo de pesquisa perante

as pessoas da comunidade, o Indisciplinar UFMG mobilizou e preparou um
Auldo Aberto realizado na area de lazer da vila, préxima a estacao de metro,
oportunidade de socializagao de informac8es, questionamentos e trocas

entre moradores (as) e pesquisadores (as). Antes mesmo do auldo, durante a
divulgacdo da atividade, a acdo pareceu ter gerado resultados positivos. No

dia 03 de maio o escritério FarKasVolGyi Arquitetura divulgou um comunicado
(FIG. 6) com a “readequacdo” do projeto Complexo Andradas, de forma a ndo se
sobrepor a Vila Dias.

REMeOCAe
DAVILA DIAS???

VENRA SABER 0 QUE TA ROLADO!

agrupo Indisciplinar - UFMG ¢ parceiros resalverasm
mcaar W events para discussio com a comunidade
sobre o rewagde da Vila Diss pov cassa do projete
“Complenr Andradas™,

(A SUD FAI3, SeUS FnS05 € SeuUS VIO pro da:

04 DE MRIO, SABADO, AS 13:30HS, NR RUR CONSELHEIRD ROCHA,
Exl FRENTE A SAIDA DA ESTACAD DO METRD SANTR EFGEMA

o assunto € importante pro futuro de todo mundo!
nao seja o ultimo a ficar sabendo.

(indisciplinar-afg + pales-stmy + brigadas papelares)

FIG. 5: Panfleto de divulgacdo do auldo realizado na comunidade. 4 de maio de 2013.
FONTE: Indisciplinar.
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May 3 &

. FarKasvalGyi Arguitetura

COMUMNICADD [ Complexs Andradas ndo afetard Conjunta Vila Dias

comunicamos uma readequacdo no projeto Complexo Andradas.

AS propostas seguem as mesmas mas o equipamento de entretenimento previsto
para a drea do Conjunto Vila Dias serd realocado para junto da drea onde se

encontra o empreendimento comercial do complexo, na guadra que compreende

FIG. 6: Adequacao do projeto do Complexo Andradas anunciado pelo escritério FarKasVolGyi.

o3 terrenas |i adquiridos pela PHV Engenharia (imagem). -

A FarkasVialCyl Arguitetura, juntamente com a PHV Engenharia
reafirmam o compromisso de segulr atentos e abertos ao debate

FONTE: CHAGAS, 2013.
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O estudo em torno do projeto Complexo Andradas nos levou a descortinar
uma Parceria Publico-Privada (PPP), a ser efetivada nos moldes do urbanismo
neoliberal via Operac¢do Urbana Consorciada (OUC), a qual afetaria diretamente
cerca de 10% da cidade: a OUC Nova BH.

Vale observar que o projeto do Complexo Andradas foi anunciado em area
localizada dentro da mancha da Operac¢do Urbana Consorciada e somente
seria realizavel com a flexibilizagdo dos parametros urbanisticos vislumbrada
no pacote da OUC Nova BH. A Nova BH foi anunciada publicamente pelo
governo municipal somente no més de outubro de 2013, tendo sido concebida e
arquitetada a portas fechadas, entre agentes publicos municipais e as empresas
interessadas na operacdo. A sonegacdo de informagdes por parte do poder
publico municipal visava impedir o dissenso, ou seja, obstar questionamentos,
criticas e resisténcias para garantir a realizacdo do megaprojeto a despeito dos
interesses da populacdo e do principio da gestdo democratica das cidades.
A OUC Nova BH seria a maior Operacao Urbana Consorciada da historia da
cidade e abarcava os eixos dos corredores das avenidas Antdnio Carlos/Pedro |
somado aos corredores das avenidas Andradas, Tereza Cristina e Via expressa,
abrangendo toda a extensdo do vale do Arrudas (eixo leste-oeste).
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PLANO DE MODIFICACAO DA CAPITAL
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A st e 304 1.8 (oot
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cidade

FIG. 7: Mapa da OUC Nova BH, 2013.
FONTE: PBH. Tratamento grafico de Jornal O Tempo.
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Apesar da magnitude dos impactos que seriam gerados na cidade, ndo houve
qualquer abertura para interven¢8es da populacdo quanto a implementacao da
OUC Nova BH, nem mesmo nos espacos institucionais de pseudo participacdo
popular, com poucas possibilidades de efetiva influéncia da populagdo nos
rumos da cidade, como é o caso da conferéncia municipal de politica urbana.

Diante desse contexto, o Grupo Indisciplinar UFMG preparou, a partir das
informacgdes e materiais produzidos em copesquisa cartografica, uma
Representac¢do (denudncia), subscrita por arquitetos (as), urbanistas, advogados
(as) e estudantes de graduacdo, que foi encaminhada em agosto de 2013 a
Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, com a descricao dos fatos
apurados que envolviam a OUC Nova BH, a fundamentacao juridica apta a
demonstrar a ilegalidade da conduta administrativa e os pedidos de providéncias
pelo Orgdo. Anexo a Representacdo, foi encaminhado um vasto rol de
documentos, tais como leis, decretos e publica¢8es no Diario Oficial do Municipio
que davam conta dos atos administrativos relativos a preparacdo escusa da OUC,
requerimentos e oficios de acesso a informacao, noticias, artigos, power point
com mapas, infograficos, linha do tempo, (anti) cartilha informativa, cartazes das
atividades organizadas pelo Indisciplinar e a primorosa monografia de final de
curso da arquiteta Fernanda Chagas, fruto de copesquisa cartografica (CHAGAS,
2013). Todo esse material investigativo, bem como a mencionada Representacao
com a fundamentacao juridico-urbanistica foi distribuida a Promotora de Justica
Dra. Marta Alves Larcher que atuou com o zelo e a responsabilidade que se
espera do Ministério Publico diante de um contexto como esse, afinal, de alguma
forma, toda a cidade estava sob ameacga.

Diante das ilicitudes que pesavam em desfavor do executivo municipal

quanto a implementacdo da OUC Nova BH, foi instaurada a Noticia de Fato n°
002413.009688-6, depois convertida em Inquérito Civil e Criminal no ambito das
Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico Estadual.
O Inquérito Civil culminou, inicialmente, em Recomendacdo feita pelo Ministério
Publico, encaminhada ao prefeito de Belo Horizonte, em novembro de 2013, nos
termos seguintes:
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RECOMENDA ao Prefeito Municipal de Belo Horizonte,
Senhor Mdrcio de Aradjo Lacerda, que se abstenha de
encaminhar projeto de lei referente a Operagéo Urbana
Consorciada a Cdmara Municipal de Belo Horizonte, sem
antes observar o que determina as Constituicbes Federal
e Estadual, o Estatuto da Cidade, a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte e seu Plano Diretor, no que
pertine a realizagéo de debates e audiéncias, com prévia
e ampla publicidade dos estudos técnicos pertinentes.
(Recomendacdo integrante dos autos do procedimento
Noticia de Fato n° 002413.009688-6 - Ministério Publico de
Minas Gerais)[1]

Apos constatar a completa auséncia de participacdo da populacdo no processo e
diante do prosseguimento da OUC Nova BH, ndo obstante os vicios nao sanados
pela administracdo municipal, o Ministério Publico ajuizou uma Acéo Civil
Publica para impedir o Prefeito de levar adiante o plano de executar mais uma
parceria publico-privada no planejamento da cidade a despeito dos interesses e
necessidades reais da populagdo que sequer foi ouvida.

Gracas sobretudo a pressdo popular, disseminada nas redes afetivas e
comunicativas existentes na cidade (associa¢gBes comunitarias, movimentos
sociais, entidades de classe, partidos de esquerda, mandatos parlamentares
progressistas etc), e a acdo judicial proposta pelo Ministério Publico (que
também é resultado daquela), a OUC Nova BH foi derrotada. A mobilizacdo de
Santa Tereza contra o projeto Complexo Andradas foi decisiva para a vitoria da
cidade sob a 6tica do bem viver.

Para suspender o andamento da referida acdo judicial proposta pelo Ministério
Publico, foi realizado um acordo entre as partes no processo (Ministério

Publico e Municipio de Belo Horizonte), homologado pelo juiz da causa, no

qual a administragdo municipal assumiu diversas obrigacdes para contornar as
irregularidades da OUC Nova BH e retomar a construcdo da operag¢do urbana
consorciada que foi reformulada, a partir da abertura do processo participativo,

[11 Areferida recomendacdo encontra-se disponivel em: <http://pub.indisciplinar.com/
documentos-juridicos/> Acesso em 12/06/2018.
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sob nova denominagdo: OUC ACLO (Av. Antdnio Carlos, eixo Leste-Oeste e Pedro
).

Esse acordo judicial[2] significou um importante precedente na luta pelo
exercicio da democracia real no seio da metrépole biopolitica JOVIANO, 2015),
uma derrota amarga ao modus operandi tipico da cidade-empresa das parcerias
publico-privadas articuladas, planejada estrategicamente sob o estigma da
“democracia direta do capital”, como costuma dizer o professor Carlos Vainer do
IPPUR-RJ. As obrigacBes da Prefeitura previstas neste acordo judicial firmado com
o Ministério Publico foram, na verdade, o minimo necessario para possibilitar a
participa¢do da populagdo, o que ndo esta de toda forma assegurado, sobretudo
considerando os desmandos e abusos praticados pela administracdo municipal
em beneficio de influentes parceiros privados e contra o bem comum. Além
disso, a participagdo so6 é plena quando a vontade esposada pela populagdo se
torna realidade.

O Grupo Indisciplinar UFMG continuou acompanhando todos os espacos
institucionais de participacdo criados pela Prefeitura para dar andamento a

OUC ACLO, formulando requerimentos e oficios com base na lei de acesso a
informacado, elaborando apontamentos e proposi¢des concretas, sobretudo
relativas a gestdo da OUC como, por exemplo, a composi¢cdo do Conselho Gestor,
mas também organizando atividades fora do espaco institucional, como rodas de
conversa abertas sobre a OUC com uma multiplicidade de sujeitos interessados,
e denunciando praticas antidemocraticas da administracdo (como a realizagao
de todas as audiéncias setoriais no centro e ndo nos bairros afetados, prazo
exiguo para divulgacdo das audiéncias, pouca publicidade etc). Os produtos da
coinvestigacdo cartografica, como oficios, atas de reunides, noticias, denuncias
encaminhadas ao MP, links das audiéncias transmitidas online e outros

eram divulgados e disponibilizados no blog criado pelo Indisciplinar para o
acompanhamento da OUC, o qual pode ser acessado pelo seguinte endereco:
http://oucbh.indisciplinar.com/ (que mais tarde migrou para o blog desta
pesquisa Plataforma Urbanismo Biopolitico: http://pub.indisciplinar.com).

[2] Link para o acordo judicial entre Ministério Publico e Prefeitura de Belo Horizonte <http://
pub.indisciplinar.com/documentos-juridicos/> Acesso em 12/06/2018.
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Cumpre acrescentar, no tocante a copesquisa cartografica ainda durante o
andamento da OUC Nova BH, que foram realizadas diversas atividades pelo
grupo no bairro Santa Tereza, especialmente na Vila Dias, como auldo publico,
cartografia dos desejos e necessidades da comunidade (aplicada inclusive com
as criancas da comunidade), eventos ludicos no espaco publico, reunides e

espacos de encontro, brincadeiras com criancas, lazer, intervengdes culturais de
musica, teatro e circo, plantio de mudas, em suma, resisténcia positiva orientada

pela producdo de subjetividades e outros modos de viver e produzir tendo em

vista a dimensao constituinte e biopolitica das lutas. A este respeito, vide linha do

tempo abaixo:

Jdez
2012

3 dex
002

7 dez
012

3 mai
2013

Cuestionamentos & Ouwidoria
Geral do Municipio sobre a
Oparagio Urtbana Vate do Rio
Anudas

Rasposta da Owvidoria Geral do
Municiplo informa apenas sobre
Parque Linear na Av. Andradas

Reunido do PGE com
presenca do Indisciplinar

Cuastionamentos & Secrataria
Municpal de Gowerno sobfe a
Operagio Uibana Vale do Fig
Armudas

Resposta da Secretaria Municpal
chiy Giaier Ty

Levantaments de inomagies &
preparaciio de material grifico
para reunidas na Vila Dias

Organizacia do 17 Evento

Panfiatagem do 17 Evenio

FasKasVolGyi divulga
“readequagso” do Complexo
Andradas

Agenies exiemos

4 mai
2013

2013

10 jun
2013

23 jum
2013

24 jum
2013

27 jun
2013

1° Evgnto; espetdculo tealral @
reunifio com

Organizacdo do 2° Evento

2 Ewenie: chumasco, reunido
@ mageamanta cokalive com
mioradores

Reunio na Associagao de
Moradores.

Organizagio do 3° Evento

3° Evento: atividades culturals e

intenvencoes anisticas

Reunifio do FGE com
presenca do Indiscipinar

Caminhida para a
Audigncia Piblica

Grupo Indisciplinar & colaboradares

Evenics na Vila Dias Grupo Indisciplinar, colaboradores ¢ Vila Dias

FIG. 8: Linha do tempo das a¢8es do Indisciplinar com a Vila Dias.

FONTE: CHAGAS, 2013.
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1.3 Mercade Vive + Verde

Mesmo ap6s a derrota da OUC Nova BH e, via de consequéncia, do projeto
Complexo Andradas, as ameacas sobre Santa Tereza continuaram, bem como a
mobilizacdo do Movimento Salve Santa Tereza em defesa do bairro. Uma dessas
lutas, acompanhada pelo grupo de pesquisa, € a mobilizagdo pela reabertura do
Mercado Distrital de Santa Tereza que foi fechado pela prefeitura ha mais de 10
anos, em 2007. Trata-se de um importante equipamento de sociabilidade, cultura
e comércio para o bairro.

Ao longo dos anos de abandono, a prefeitura tentou implantar no Mercado,
primeiro, a sede da Guarda Civil Municipal, depois pretendeu destinar o imovel

a FIEMG (Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais) para implantacao
de uma escola automotiva profissionalizante. Ambas as propostas esbarraram
na resisténcia organizada da comunidade, sobretudo via Movimento Salve Santa
Tereza e Associagdo de Moradores, por serem usos que, além de dissonantes das
caracteristicas culturais do bairro, violavam a ADE. Foram, assim, engavetados
pela municipalidade frente a pressdo comunitaria.

A luta pela reabertura do Mercado Distrital levou a constituicdo de uma rede
com inUmeras pessoas e entidades mobilizadas para esse fim, culminando na
criacao do Movimento Mercado Vivo + Verde:

O Movimento Mercado Vivo + Verde é uma ampla

rede da qual integram diversas entidades que lutam

pela reabertura do Mercado Distrital de Santa Tereza
como equipamento de referéncia da agroecologia. Jd
participaram com representacdo as seguintes entidades:
Associagéio Comunitdria do Bairro de Santa Tereza (ACBST),
Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana (AMAU),
Articulacdo Mineira de Agroecologia (AMA), Brigadas
Populares, Casa Circo Gamarra, Coletivo de Palhacgos,
Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA), Forum
Metropolitano de Economia Soliddria, Indisciplinar UFMG
INSEA, Instituto ValeMais, Movimento dos Sem Terra (MST),
Movimento Mineiro de Circo, Movimento Salve Santa
Tereza, Rede Lixo Zero, Rede Terra Viva, Rede Urbana de
Agroecologia, Slow Food, SEBRAE MG.
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MERCADO

VIVO.

UM ESPACO DE TODOS

FIG. 9: Logotipo do Movimento Mercado Vivo+Verde
FONTE: Salve Santa Tereza

Essa rede comecou a organizar mensalmente o evento Mercado Vivo + Verde

no préprio Mercado Distrital, na area externa destinada ao estacionamento,
agregando feirantes para venda de alimentos, expositores artesdos, artistas
mobilizados pela causa e frequentadores sobretudo do bairro. A cada evento,
mais pessoas se somavam a reivindicacdo pela reabertura desse importante
equipamento sem ferir a ADE de Santa Tereza e voltado para o fomento a
agricultura familiar, numa perspectiva agroecolégica, e o fortalecimento da
economia popular solidaria. Nas palavras do movimento: “uma feira de produtos
e alimentos agroecolégicos, arte e artesanato, economia solidaria, comes e
bebes, musica, circo, danca, capoeira, vinil".

O Indisciplinar UFMG, além de participar das reunides da rede, chegou a compor
a programacdo do Mercado Vivo + Verde com a realizacdo de um Auldo Publico
sobre as ameacas que pairam sobre Santa Tereza e distribuicdo de cartilhas
sobre o projeto Praca da Cidade, sobre o qual falaremos mais adiante.
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Programacao

De 10h as 17h: Feira de produtos e alimentos agroecologicos: Arte e artesanato; Brechds; Economia
solidaria: Comes e bebes; Coleta Seletiva Solidaria; rodas de conversas, auldo e apresentacdes
artisticas.

10h: Apresentacdo da Associacdo de Capoeira Angola Dobrada, coordenacdo Mestre Iran

11h: Auldo publico sobre as ameacas que pairam sobre Santa Tereza, com o grupo de pesquisa
Indisciplinar da UFMG

12h: Espetaculo Fakirak, de Diego Gamarra / Casa Circo Gamarra

13h: Show Verdade Seja Dita (grupo de rap)

14h: Show de Artur Aradjo (show voz e violdo de musica popular brasileira)

15h: Show de Max Lisboa Diogo (musica brasileira e rock)

16h - Show do grupo Faca Amolada (musica brasileira)

17h - Palco aberto Movimento Mineiro de Circo e encerramento

FIG. 10: Programacdo de atividades do 6° Mercado Vivo+Verde, 2018.
FONTE: Santa Tereza Tem.

A rede Mercado Vivo + Verde, acompanhada pelo Indisciplinar chegou a
apresentar ao prefeito de Belo Horizonte um plano de viabilidade econémica
para a ocupacdo do Mercado Distrital, elaborado em parceria com o SEBRAE,
bem como um projeto arquiteténico e orcamento para reforma do imoével

(tudo colaborativamente construido), visando a conquista da cessdo de uso

do imoével pela municipalidade. Entretanto, o Executivo Municipal, ao invés de
ceder diretamente o Mercado Distrital ao movimento, optou langar mdo de um
instrumento de politica urbana de cunho neoliberal, o qual delega ao mercado

a apresentacdo de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos a serem
utilizados pela administra¢do publica. Trata-se do Procedimento de Manifestacdo
de Interesse - PMI n°. 01/2018, certamente apresentado e conduzido pela
empresa PBH Ativos S/A (que também é objeto de pesquisa do presente projeto),
decorrente de estudos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto
n° 16.726, de 27 de setembro de 2017, o qual ndo reconheceu os frutos dessa
construcgdo coletiva e participativa que se desdobrou no Mercado Vivo + Verde.

O PMI em questdo, ignorando as demandas do movimento, sequer abriu
possibilidade de parceria com entidades do terceiro setor por via do novo marco
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regulatério disciplinado pela Lei 13.019/2014[3] para fins de destina¢do do
Mercado Distrital. Nesse sentido, o Movimento Salve Santa Tereza, o Mercado
Vivo + Verde e a Associacdo de Moradores elaboraram oficio dirigido ao Prefeito
municipal e a Procuradoria Geral do Municipio, assessorados pelo advogado e
pesquisador do grupo Indisciplinar UFMG Joviano Mayer, para questionar o PMl e
reivindicar nova reunido com o Prefeito, em resumo, nesses termos:

Desde o fechamento do Mercado Distrital de Santa Tereza,
hd mais de 10 anos, a ACBST, bem como o Movimento
Salve Santa Tereza e, mais recentemente, a articulagcéo
Mercado Vivo + Verde, lutam pela sua reabertura de
modo condizente com os anseios da comunidade e as
caracteristicas historicas e culturais do bairro de Santa
Tereza, reconhecido patriménio de Belo Horizonte.

Durante esses anos, a mobiliza¢éo da comunidade
impediu a transformacgéo do Mercado Distrital em sede
da Guarda Municipal de Belo Horizonte e, depois, em
escola automotiva profissionalizante da FIEMG, usos
completamente destoantes das singularidades do bairro e,
ainda, ofensivos ao zoneamento protetivo local, qual seja,
a Area de Diretrizes Especiais - ADE de Santa Tereza.

Ao longo do processo de mobilizagéo pela reabertura do
espaco, ficou evidente o empenho da comunidade em
fazer do Mercado Distrital um equipamento de fomento
e referéncia no campo da produc¢do agroecoldgica,
valorizando a agricultura familiar, a producgéo livre de
agrotoxicos, o fortalecimento da economia popular

[3]1 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdao publica e as
organizacOes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaboracao e de cooperacao com organizagdes da sociedade
civil; e altera as Leis n=8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.
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soliddria, além de ser um espaco cultural de encontro e
lazer comunitdrios. Fundamental, nesse sentido, garantir
a participacdo do Terceiro Setor a despeito de grandes
empresas e investidores orientados estritamente pela
geracdo de lucros e dividendos.

Ocorre que, 0 PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE - PMI n°. 01/2018, apresentado pela empresa
PBH Ativos S/A, decorrente de estudos realizados pelo
Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n° 16.726, de
27 de setembro de 2017, nGo reconheceu os frutos dessa
construgéo coletiva e participativa.

O PMI em tela, ndo considerou, por exemplo, o novoMarco
Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil -

MROSC, disciplinado pela Lei n° 13.019/2014. No edital
publico em questéo nédo hd possibilidade de participag¢do
das entidades do Terceiro Setor nas modalidades
disciplinadas pelo referido MROSC. Embora o Edital do PMI,
timidamente, expresse a possibilidade de participacéo de
organizagbes da sociedade civil sem fins lucrativos, toda
sua estrutura juridica leva a excluir tais organizagoes,
visto que a modalidade de Concesséo Comum, via
Parceria Publico Privada - PPP, prevé futura licitacdo na
modalidade concorréncia, sendo vencedora a empresa
que apresentar a melhor proposta econémica, como
determina a legislagéio, sem assegurar a concorréncia leal
entre as organizagbes sem fins lucrativos e as empresas ou
consorcio de empresas que visam lucro.

Na Concessdo via PPP ganha relevo a dimenséo econémica
e o lucro do Concessiondrio, a ser auferido por meio da
tarifacdo dos usudrios, desresponsabilizando o Poder
Publico no tocante a politica publica atrelada a prestacdo
do servico, in casu a politica municipal de seguranca
alimentar, o fomento ao trabalho, a agricultura familiar, o
acesso a cultura etc.



RELATORIO TECNICO
2016-2018

O MROSC veio justamente para assegurar a participacdo
do Terceiro Setor na execugéo de politicas publicas, ndo
necessariamente visando ao lucro. Antes de sua publicagéo
ndo havia um marco legal que regulamentasse a relacéo
das organizacdes sem fins lucrativos e a Administracdo
Publica, embora relevante o papel destas organiza¢ées na
execucdo de politicas em todo o pars.

Depois do MROSC, colocar as organiza¢bes sem fins
lucrativos para concorrer com as empresas e consorcios de
empresas em PPPs, na modalidade objeto do PMI, como
se houvesse igualdade de concorréncia é, no minimo,
desconsiderar a legislac@o vigente e suas diferencas e, logo
em Belo Horizonte, que foi o municipio que se antecipou
aos demais, regulamentando o MROSC e apresentando-

se como gestéo que reconhece e estimula o Terceiro

Setor. Considerando as diferencas e as singularidades

dos mercados, é possivel, juridicamente, assegurar que

0 Mercado Santa Tereza seja reaberto com propostas
apresentadas pelo Terceiro Setor que hd muitos anos luta
por esse momento.

A simples leitura do PMI deixa explicito o foco da PBH
Ativos S/A na dimensdo econémica do novo uso que

serd dado ao Mercado. Favorece, assim, a participacéo
apenas de grandes grupos empresariais em prejuizo das
entidades do Terceiro Setor, especialmente aquelas ligadas
a agricultura familiar e @ economia popular soliddria que
néo tem condicdes de atender ds exigéncias editalicias.

Em suma, da forma como estd disposto no PMI, ndo hd
possibilidade das entidades do Terceiro Setor ligadas ao
campo agroecoldgico apresentarem e menos ainda terem
aprovados seus estudos “para reforma, qualificacdo,
manutencdo e gestéo” do Mercado Distrital de Santa
Tereza, razdo pela qual requeremos a excluséo desse
Mercado do certame em comento e a reabertura da
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negocia¢éio com a Associacdo Comunitdria que ora
subscreve, o Movimento Salve Santa Tereza, a rede
Mercado Vivo + Verde e os municipes interessados.

Se, efetivamente, a Prefeitura de Belo Horizonte pretende
com esse PMI criar no Mercado Distrital de Santa Tereza
um “ponto de convivéncia para a comunidade” deve, em
primeiro lugar, ouvir a comunidade e suas instGncias de

representacéo, tendo em vista outrossim as singularidades
do bairro de Santa Tereza. Nesse sentido, pleiteamos,
ademais, uma audiéncia com o Sr. Chefe do Executivo
Municipal para tratar deste assunto e buscar uma
alternativa vidvel, extrajudicialmente, o quanto antes,
tendo em vista o prazo exiguo em curso fixado pelo PMI n°.
01/2018.

No dia 04 de junho de 2018, o prefeito Alexandre Kalil recebeu mais uma vez
representantes do movimento, com a participagdo do advogado-pesquisador
Joviano Mayer do Indisciplinar UFMG, e disse que o Mercado Distrital de Santa
Tereza ndo sera retirado do PMI em discussdo, como pretendiamos, porém
seriam observadas na futura licitagdo do Mercado as diretrizes sustentadas
pelo movimento no tocante ao fortalecimento da agricultura familiar e da
agroecologia, de modo a tornar o espago um equipamento de referéncia nesse
campo.

Seguimos acompanhando o desdobramento dessa relevante resisténcia

positiva que, mais do que simplesmente confrontar o Estado-capital (dimensdo
destituinte) pela abertura do Mercado Distrital de Santa Tereza segundo
diretrizes construidas coletivamente, aponta para uma dimensdo constituinte da
luta, de experimenta¢do do bem viver nas cidades, inspirada em outros modos
de vida, menos (agro)toxicos e orientados por valores ndo capitalisticos, mais
solidarios e agroecologicos.

A atuacdo do Indisciplinar UFMG dentro da ampla rede do Mercado Vivo + Verde,
para além da realiza¢do de atividades de assessoria (juridica e tecnopolitica)
como foi, por exemplo, o “Auldo sobre as ameacgas que pairam sobre Santa
Tereza” (realizado durante evento organizado pelo movimento no Mercado
Distrital, com feira e varias atividades culturais), permite a conexdo com esse
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importante campo de pesquisa e luta lastreado em torno da agroecologia.
Enquanto a cidade empresa do urbanismo neoliberal adoece, com suas
farmacias em cada esquina, a agroecologia cura e reivindica a defesa da vida e
das comunidades, tanto no campo quantos nas cidades.

1.4 Praca da Cidade

Anteriormente falamos do mega projeto Complexo Andradas, anunciado como
a maior torre da América Latina na regido de Santa Tereza conhecida como
Chapéu de Napoledo, a qual compreende a Vila Dias. A Construtora PHV nao
desistiu de empreender no local sob parametros urbanisticos excepcionais
mais favoraveis do que as regras atualmente previstas para a area conforme
legislacdo municipal. Passou, entdo, a articular junto ao Prefeito municipal
Alexandre Kalil a aprovacao de uma operacdo urbana simplificada (OUS),
instrumento previsto na legislacdo urbanistica local. Trata-se de uma outra
modalidade de parceria publica privada que segue as regras gerais das OUCs:

Arl. 66 - A Operagio Urbana Simplfcada. sempre motivada por interesse publico, destina-se a

viabilizar intervengies lais como:

Caput com redagdo dada pela Lel n* 8,958, de 20/7/2010 (Art. 11)

| - tratamenio urbanistico de dreas pdblicas;

Il - abertura de vias ou melhorias no sislema vidrio;

Il - implantagho de programa habitacional de interesse social;

IV - implantagio de equipamentos pdblicos;

V - recuperagio do pafriménio cultural;

Vi - prolegio ambiental;

Vil - reurbanizagéo;

Vil - amen-_za;én dos efeitos r!agnlwn_a das ilhas de calor sobre a qt.a'-dn_!de de vida;

1% - uluriza.gio de edificagdes o do usos; -

Inciso IX com redagdo dada pela Lei n® 9.959, de 20/7/2010 {Art. 11)

X - requalificagio de dreas plblicas.
Inciso X acrescentado pels Lel n* 8.958, de 20/7/2010 (Art. 11)

FIG. 11: Art. 66 da Lei Municipal 7.165/1996 (Plano Diretor de Belo Horizonte)

A Construtora PHV busca a aprovac¢ao de uma OUS para viabilizar o megaprojeto
Praca da Cidade, assinado pelo arquiteto Bernardo Farkasvolgyi que, conforme
cartografia realizada pelo nosso grupo, € amigo proximo do prefeito da cidade,
integra o Conselho Deliberativo do Clube Atlético Mineiro, time que foi muitos
anos presidido pelo atual prefeito, Alexandre Kalil. Nao sem razdo, esse mesmo
arquiteto autor do ‘Praca da Cidade’ também assina o projeto da ‘Arena MRV,
novo estadio do Clube Atlético Mineiro.
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- Conselho Deliberativo -

Voo £t BoU Heme > Clube Abes Minsing > Consei Dbt

Conselheiros

COMPOSIGAD
Eleitos

Baredio | e Matos Sapuesra
Barnardo dos Mares Guia Farkasvalgyl

arinds b o Pecyous

FIG. 12: Composi¢do do Conselho Deliberativo do CAM.
FONTE: Clube Atlético Mineiro.
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FIG. 13: Imagem de divulgacdo da Arena MRV, novo estadio do CAM.
FONTE: MRV Engenharia.

Em agosto de 2017, o arquiteto Bernardo Farkasvolgyi também foi nomeado

e empossado pelo prefeito amigo Alexandre Kalil como membro efetivo do
Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte

na qualidade de representante do Sindicato da IndUstria da Construcao Civil

de Minas Gerais - Sinduscon-MG. Bem antes disso, 0 Movimento Salve Santa
Tereza havia protocolado abaixo-assinado junto ao Conselho Deliberativo do
Patrimonio para requerer a conclusdo do estudo e protecao do Conjunto Urbano
Bairro Santa Tereza, o que foi acatado conforme dito anteriormente, bem como
requerer o tombamento isolado da antiga Fabrica de Pregos S&do Lucas.
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Guinta-feira, 10 de Agosto de 2017 Ano X - Edsgdo N - 5352

Poder Executive

Secretarna Municipal de Govemao
PORTARIA N® 7.265, DE 09 DE AGOSTO DE 2017

O Prefeito de Belo Horizonte, no exercicio de suas atribuices legais, e considerando o disposto na Lei n® 3.802, de 6 de julho de 1984

& nos Decretes n® 5.531, de 17 de dezembro de 1986, & n® 11981, de 9 de marco da 2005
RESOLVE

Art 1° — Dispensar Lucas Guerra Martins, membro titular, @ Braulio France Garcia, membra suplenta, do Conselho Deliberativo do
Patrimdnio Cultural do Municipio de Belo Horizonte, representantes do Sindicato da Industria da Construgdo Civil de Minas Gerais — Sinduscon-
MG, & designar, para as referidas vagas, respectivamenta, Bernardo dos Mares Guia Farkasvolgyi @ Lucas Guerra Marling, para cumpdinem o
restante do mandato

Ar. 2° - Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publicacio

Bedo Horizonte, 09 de agosto de 2017

Alexandre Kall
Prefeito de Belo Horizonte

FIG. 14: Nomeacdo de Farkasvolgyi como membro do Conselho de Patrimdnio Cultural.
FONTE: Diario Oficial do Municipio - DOM.

O pedido de tombamento, para além das caracteristicas historicas e
arquitetdnicas do imovel, busca impedir a demoli¢do do imével que esta situado
na area compreendida pelo projeto Praca da Cidade. Trata-se de exemplar
singular e Unico com tipologia industrial dos anos de 1930 e 1940, estilo art deco.
Além disso, “a Fabrica é a Unica do ramo ativa em Belo Horizonte e uma das
poucas no pais atualmente, ja que nas Ultimas décadas as grandes industrias
siderurgicas dominaram o mercado pela capacidade de producdo e entrega em
larga escala"[4].

A construtora PHV ja negociou a compra do imovel com a familia proprietaria e
busca autoriza¢do para demolicdo, o que foi paralisado em razao da protecao
deferida pelo Conselho Deliberativo do Patrimdnio ao instaurar procedimento
para fins de tombamento ainda em tramite.

Diante da suspei¢do do conselheiro Bernardo Farkasvolgyi para julgar sobre
o tombamento da Fabrica que pretende demolir com o Projeto Praca da
Cidade, a Associagdo Comunitaria do Bairro de Santa Tereza, assessorada

[4] Trecho da matéria de Brigida Alvim no blog “Santa Tereza Tem"” disponivel em <https://bit.
ly/2mw0zTO> Acesso em 12/06/2018.
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pelo advogado-pesquisador do Indisciplinar, Joviano Mayer, formulou
requerimento administrativo dirigido ao Presidente do Conselho Deliberativo
do Patriménio e Secretario de Cultura Juca Ferreira para que seja declarado

“o impedimento do Conselheiro Sr. Bernardo dos Mares Guia Farkasvolgyi e

seu suplente, Conselheiro Sr. Lucas Guerra Martins, ambos representantes

do Sinduscon-MG, de participarem da votagao acerca da proteg¢do cultural da
fabrica de pregos Sao Lucas situada no bairro Santa Tereza, em observancia aos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa”. O
requerimento, apresentado em setembro de 2017, ainda ndo foi apreciado, e a
Associacao agora estuda judicializar o caso.

Possivelmente, o Projeto Praca da Cidade da Construtora PHV elaborado pelo
arquiteto Bernardo Farkasvolgyi representa a maior ameaca sobre Santa Tereza
na atualidade. Nesse sentido, o Grupo de Pesquisa Indisciplinar UFMG preparou
e imprimiu 1500 exemplares de uma cartilha sobre o projeto Pra¢a da Cidade
informando a populagdo os riscos que o mega empreendimento traz consigo.

A cartilha foi distribuida recentemente por ocasido da posse da nova diretoria
eleita para a gestdo da Associacdo Comunitaria de Santa Tereza.

QUAIS SAO AS AMEACAS?

W Debureaba da ADE (Area de B Aamento skgniticative do fuxe H B Amplisgsa da Ruo Conselheina
Drirwtrizes Espocicis) de Santa de reinalos & congestionamontos Hesthas, eantease previsls ao
Terean, o que pode implicar na o babrrey; programa Wiurbs da FEH.
descmmcherizagio o implicends na msagis &3
wedticalisanis da Bairsa. O B » popalagto do ssiomas, incbasive o
marcads imsbilirio pretonds ' i :;m::wﬂ q‘{‘:;—p Baz do Orlende;
tramalermar Sania Tarees nam B Vicssts, & )\l
norve Buritia? § S R P Ty " W Deseamnetsrizagho da paisagem o

de abaguel: S
E gt do coasfjunio argqud lebimicn que posa

W Aumenta da valer de terma o da w do protegio patrissanial;
casiode vida da regido. ou L W Demnalinta da Fabriea do Progea,

Beja. Ba elitzagto doentome S ee Bk imovel de walor histérico, cultunal = Epor fim, drdsticos alterogies no
& palrimmanial; dinfimira secizl de baina

W Compromatimento do vissds oNay

ae sa lem da Serra de Carral; 6‘.__.5

FIG. 15: Detalhe da cartilha ‘O que estd em jogo no projeto Praca da Cidade?’, 2018.
FONTE: Indisciplinar UFMG.

O Indisciplinar UFMG também promoveu Auldo Publico por ocasido do evento
6° Mercado Vivo + Verde para informar e ampliar a resisténcia local contra
essa grave ameaca. No mencionado Auldo foram abordadas os riscos e os
impactos para o bairro do referido projeto, dentre os quais a possibilidade de
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duplicacdo da Rua Conselheiro Rocha para viabilizar o significativo aumento da
circulacdo de veiculos na area de abrangéncia do mega empreendimento. Como
dito, serdo 1500 vagas de estacionamento, ademais a natureza comercial do
empreendimento implica num maior fluxo do trénsito local que ja se encontra
bastante saturado no bairro de Santa Tereza. Em suma, o Praca da Cidade,
para além de todos os riscos e impactos sobre a ADE de Santa Tereza, ameaca
tirar da gaveta a proposta de duplicacdo da Rua Conselheiro Rocha, ja prevista
no programa Viurbs -Programa de Vias Prioritarias de Belo Horizonte (“Corta
Caminho")[5] da Prefeitura de Belo Horizonte. Por sua vez, a duplicacdo dessa
rua justificaria desapropriacdes com remocdes de familias, sobretudo da Vila
Dias, e ainda do tradicional Bar do Seu Orlando, boteco mais antigo da cidade
(de 1932!), patrimonio histérico de Belo Horizonte. Sdo incontaveis 0s riscos
atrelados ao projeto, dai a importancia da cartilha produzida pelo grupo de
pesquisa para distribuicdo no bairro uma vez que a maioria das pessoas que
moram e trabalham no bairro desconhecem o ‘Praca da Cidade'.

A construtora PHV, diante da reconhecida forca de mobilizacdo da comunidade
de Santa Tereza, despendeu esfor¢os para cooptar moradores da Vila Dias (por
exemplo, a empresa contratou moradores locais para fazer a seguranca do
terreno onde pretende realizar a obra), fez promessas de contrapartidas que
supostamente beneficiariam a Vila Dias, como a constru¢do de uma Unidade de
Educacao Infantil - UMEI, a reforma do campo de futebol da vila e a realizacdo
de obras de saneamento discriminadas no PGE da Vila Dias. Como se nao
bastasse, a construtora em questao agenciou pessoas da Vila Dias para colherem
assinaturas no bairro contra a Associacdo Comunitaria, como se a entidade
estivesse contra a Vila Dias ao lutar pelo tombamento da fabrica de pregos. Até
camisas contra a Associacao a construtora mandou produzir.

[5]1 Ver https://bit.ly/2Ar)ZhY (Acesso em: 02/07/2018)
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FIG. 16: Cartilha e auldo no 6° Mercado vivo + verde. 22 de Abril de 2018.
Fonte: Indisciplinar UFMG.

A Ultima investida da Construtora PHV para angariar apoio local e favorecer a
efetivacdo do projeto Praca da Cidade foi por ocasido das eleicSes para nova
gestao da Associacdo Comunitaria. Uma das chapas em disputa teve em sua
composicdo inicial pessoas contratadas pela empresa. Foram trés chapas em
disputa, sendo uma delas formada por integrantes do Movimento Salve Santa
Tereza, a qual foi vencedora com expressiva vota¢do. O advogado-pesquisador
Joviano Mayer, do Grupo Indisciplinar, comp&e a gestdo vencedora do pleito que
teve a participacdo histérica de aproximadamente 700 pessoas, moradoras e
moradores que sairam de casa no domingo, ultimo dia 10 de junho de 2018, para
aguardar (em determinados momentos do dia) até duas horas para a escolha da
nova diretoria da Associacdo Comunitaria. Trata-se de uma importante vitéria
gue contou com apoio e participacao direta do grupo de pesquisa.
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FIG. 17: Camisa de mobiliza¢do das vilas apoiados pela construtora PHV.

Foto: Karine Carneiro.

1.5 Dregaria Arauje

Nao bastasse a recente ameacga do megaprojeto Praca da Cidade anteriormente
tratado, do ja conhecido escritorio de arquitetura Farkasvolgyi, agora sao os
vereadores, através do Projeto de Lei (PL) 522/2018, de autoria do vereador
Autair Gomes, que querem alterar os parametros urbanisticos do bairro sem
qualquer discussao com a comunidade para beneficiar interesses econémicos
especificos.

O PL de 27 de fevereiro de 2018, que contou com a assinatura de outros 20
vereadores[6], prevé a altera¢do da Lei 8.137 de 21 de dezembro de 2000 que

[6] Ver.(a) Alvaro Damiso; Ver.(a) Carlos Henrique; Ver.(a) Catatau; Ver.(a) Edmar Branco; Ver.
(a) Elvis Cortes; Ver.(a) Fldvio dos Santos; Ver.(a) Fernando Borja; Ver.(a) Hélio da Farmacia; Ver.(a)
Irlan Melo; Ver.(a) Jorge Santos; Ver.(a) Juninho Los Hermanos; Ver.(a) Marilda Portela; Ver.(a) Nely
Aquino; Ver.(a) Osvaldo Lopes; Ver.(a) Pedrao do Depdsito; Ver.(a) Preto; Ver.(a) Rafael Martins;
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regulamenta a Area de Diretrizes Especiais (ADE) de Santa Tereza que, como dito,
foi a primeira ADE do ordenamento territorial de Belo Horizonte, criada em 1996
gracas a luta da comunidade que organizou o Movimento Salve Santa Tereza
para defender as caracteristicas do bairro. E gracas a ADE de Santa Tereza,

alvo tradicional dos interesses da industria imobiliaria e de especuladores,

que o bairro ainda ndo foi totalmente verticalizado e preserva parte das suas
caracteristicas culturais e arquitetdnicas. Reitera-se que em 2015 o bairro
também teve o seu conjunto urbano protegido pelo Conselho Deliberativo do
Patrimonio Cultural.

O objetivo do referido PL é modificar as regras de uso e ocupagdo do solo,
referente aos ramos de atividades comerciais em Santé. O PL estabelece que
passem a nao ter limites de area definidos para funcionamento as drogarias

e farmacias, artigos, produtos e servicos veterinarios de embelezamento e
vacinacdo, clinicas veterinarias, padarias, confeitarias, cafeterias, casas de

cha, casas de doces, casas de sucos e vitaminas e sorveterias. A proposta

vem casada a chegada de uma grande Drogaria Araujo que, tendo adquirido
dois iméveis na Rua Marmore, principal via arterial de Santa Tereza, tenta se
estabelecer no bairro (até o momento sem sucesso) com a obtencdo do alvara
de funcionamento. A mesma drogaria que passou por cima de outro patriménio
histérico para construir uma loja dentro do Mercado Central, completamente
destoante das caracteristicas desse importante ponto turistico da cidade que
também goza de protec¢do cultural.

A alteracdo fere de morte um dos fundamentos utilizados para justificar a
protecdo do conjunto urbano do bairro: as caracteristicas de sociabilidade
comunitaria. Empreendimentos de grande porte, além de transtornos ao
transito (ja cadtico), ameacam a rede de comércio local colocando em risco a
sobrevivéncia de dezenas de estabelecimentos de pequeno porte que tendem
a fechar as portas, como por exemplo, as pequenas farmacias, mercados,
mercearias, banca de revista e lojas de racao animal.

O Indisciplinar UFMG sempre foi contra qualquer modificacdo da ADE sem
participacdo da comunidade. Isso viola frontalmente o principio da gestao

Ver.(a) Reinaldo Gomes; Ver.(a) Wellington Magalhdes; Ver.(a) Wesley Autoescola. Posteriormente,
ap6s mobilizagdo da comunidade, alguns vereadores retiraram assinatura e apoio ao referido PL.
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democratica da cidade previsto tanto na Constituicdo Federal quanto no Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257/2001). Ora, se a ADE foi conquistada pela mobilizacdo

da comunidade de Santa Tereza, ela jamais poderia ser violada para atender
interesses econdmicos de uma determinada empresa, no caso, a Drogaria
Araujo. Ainda pior conceber a aprovacdo do PL 522/2018 no momento em que se
encontra em tramite na Camara Municipal, ha cerca de trés anos, o Projeto de Lei
de Revisdo do Plano Diretor (PL 1750/2015) que também disciplina o zoneamento
da cidade e que foi fruto de amplo debate com a sociedade por ocasido da IV
Conferéncia Municipal de Politica Urbana realizada em 2014. O Indisciplinar
UFMG acompanha a discussdo sobre o PL de revisdo do Plano Diretor e ja
promoveu estudos e debates[7] nesse sentido.

[71 Evento do ‘Debate publico sobre o novo plano diretor’ no facebook <https://www.facebook.
com/events/2026350724282473/> Acesso em 07/05/2018
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FIG. 18: Debate publico sobre o novo Plano Diretor.
Fonte: Indisciplinar.

Quanto a essa grave ameaca a ADE de Santa Tereza, o grupo de pesquisa
participou de audiéncia publica na Camara Municipal[8], pautou a questdo em
Auldo realizado no Mercado Vivo + Verde e acompanhou vistoria na obra com
representantes do bairro e vereadores envolvidos com o tema.

[8] Link para streaming da audiéncia no facebook do Indisciplinar <https://www.facebook.com/
indisciplinar.ufmg/videos/1675453339212822/> e <https://www.facebook.com/indisciplinar.ufmg/
videos/1675503952541094/> Acesso em 10/06/2018
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FIG. 19: Audiéncia Publica sobre o PL 522/2018 com participa¢do do advogado-pesquisador

Joviano Mayer.
24 de Abril de 2018.
Fonte: Indisciplinar UFMG.

Um dos encaminhamentos da referida audiéncia publica foi a aprovacao do
“Requerimento de Comissao 514/2018 da Comissdo de Meio Ambiente e Politica
Urbana da Camara Municipal de Belo Horizonte, que pede ao Conselho de
Politica Urbana que apresente posicionamento acerca do PL 522/2018, que
altera o Anexo VIl da Lei 8.137/00, que define a classificacdo de usos na ADE de
Santa Tereza". Em resposta ao requerimento, a equipe técnica da Subsecretaria
de Planejamento Urbano da Prefeitura de Belo Horizonte elaborou parecer
contrario ao PL 522/2018 no seguinte sentido:

Considerando os diversos interesses incidentes na drea, e
ainda que o regramento da ADE Santa Tereza estd incluido
no Plano Diretor Municipal, é importante que discussoes
sobre alteracdes da ADE ocorram no ambito das discussoes
do Plano Diretor como um todo, de forma a garantir sua
coeréncia. O projeto de Lei do Plano Diretor encontra-

se hoje na Camara Municipal de Belo Horizonte, dando
continuidade ao processo democrdtico e participativo
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de sua construgdo, iniciado na IV CMPU - Conferéncia
Municipal de Politica Urbana, realizada em 2014. A ADE
Santa Tereza foi um dos temas abordados na IV CMPU,
tendo sido pactuadas propostas de altera¢do no @mbito da
revis@o da legislagéo urbanistica municipal como um todo,
construida de forma coletiva e discutidas entre os diversos
setores da sociedade civil. Ressaltamos que participaram
da IV CMPU 486 delegados eleitos (setores popular, técnico
e empresarial), os quais apresentaram e votaram 647
propostas, entre os meses de fevereiro e agosto. A IV CMPU
ainda contou com aproximadamente 6.000 participacdes
nas plendrias. Desse modo, considerando o exposto e em
respeito ao debate com a sociedade civil que se deu na IV
Conferéncia Municipal de Politica Urbana, manifestamo-
nos desfavoravelmente ao PL 522/2018. (Trecho do parecer
técnico da Subsecretaria De Planejamento Urbano sobre PL
522/2018. Inteiro teor do parecer no link)[9]

O relator do processo, o Conselheiro Paulo Gomide do COMPUR, elaborou
relatério que corroborou o entendimento da administragdo municipal para votar
nos seguintes termos:

Em respeito aos extenuantes trabalhos ocorridos na

IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana, da qual
participei ativamente, as suas deliberacbes, aos cidad@os
que produziram propostas, as debateram, votaram,

dentro e fora da IV Conferéncia e em respeito a
legislacdo, vigente, que disciplina as ADEs, manifestolme
desfavordvel ao PL 522/2018. (Trecho do voto aprovado do
relator, Conselheiro Paulo Gomide. Inteiro teor pode ser
acessado no link)[10]

[91 Trecho do parecer técnico da Subsecretaria de Planejamento Urbano de Belo
Horizonte. Disponivel em: http://pub.indisciplinar.com/documentos-uteis-santa-tereza/
[10] Trecho do relatério aprovado de autoria do conselheiro Paulo Gomide,
representante do setor popular no Conselho Municipal de Politica Urbana - Compur.
Disponivel em: http://pub.indisciplinar.com/documentos-uteis-santa-tereza/
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Em reunido do COMPUR, realizada no dia 28 de junho de 2018, o relatério

retro mencionado foi aprovado a unanimidade com apenas uma abstencdo do
representante do Sinduscon no Conselho. Trata-se de mais uma importante
vitéria do Movimento Salve Santa Tereza e da Associagdo Comunitaria em defesa
da ADE de Santa Tereza. Ante a mobilizacdo comunitaria, dificilmente a poderosa
Drogaria Araujo lograra subverter a legislacao protetiva do bairro para se
beneficiar. Que se adeque a lei e respeite o bairro de Santa Tereza.

2. Linha de tempe geral cem histérice de Mevimente
Salve Santa Tereza e desdebramentes

1996

A partir do novo Plano Diretor (PD) e a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo (LPUOS) o bairro de Santa Tereza foi incluido como
“Zona de Adensamento Preferencial (ZAP).

Movimento Salve Santa Tereza

Devido a sua localizagdo privilegiada, dentre outros fatores, a atencao do
mercado imobilidrio pelos terrenos do bairro acabou por se exacerbar
acarretando em uma pressao por verticalizacdo e especula¢ao imobiliaria.
Nesse contexto, um pequeno grupo de moradores se juntou em 1996
tendo por objetivo inicial conter a verticalizacdo do bairro, que ja vinha se
desenhando em suas ruas. Estes atores eram todos ligados a Santa Tereza
de alguma forma, a exemplo de integrantes do Clube da Esquina e da
Associacdo Comunitaria do Bairro de Santa Tereza.

Lei 7.166/1996 de Uso e Ocupacgao do Solo

Criacao da Area de Diretrizes Especiais (ADE) de Santa Tereza.
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Delimitacdo da Area da ADE de Santa Tereza
FIG. 20: Delimitacdo da Area da ADE de Santa Tereza.
Fonte: Santa Tereza Tem.

1997

A partir de pressdo do Movimento Salve Santa Tereza a Diretoria de
Patrimodnio deu encaminhamento a proposta de incluir o bairro no
Inventario de Conjuntos Urbanos de Belo Horizonte.

2007

Mercado de Santa Tereza é fechado e a PBH anuncia a transferéncia
da sede da Guarda Municipal para a area. (http://www.otempo.com.
br/cidades/comerciantes-recolhem-pertences-do-mercado-de-santa-
tereza-1.310053)

2007

Comunidade realiza plebiscito popular para definicdo do uso do Mercado.
Manutenc¢do enquanto mercado vence o referendo com mais de 90% dos
votos.

2008

Eleicdo de projetos para Ocupac¢do do Mercado de Santa Tereza. A
Associacdo do bairro apresenta proposta para retorno de uso enquanto
Mercado. MPE cancela a eleicdo.
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2008

2012

2013

2013

2013

A abertura e ampliacdo da Rua Conselheiro Rocha é incluida no Viurbs -
Programa de Estruturacdo Viaria de Belo Horizonte.

E apresentada proposta para construcdo da maior torre da América Latina
em Santa Tereza. Projeto prevé a remocao da Vila Dias. (http://noticias.
r7.com/minas-gerais/noticias/entre-o-abandono-e-o-arranha-ceu-santa-
tereza-deve-receber-o-maior-predio-da-america-latina-20121027.html)

Moradores da Vila Dias dizem nao a remocao. (http://santaterezatem.com.
br/index.php/2013/06/27/moradores-da-vila-dias-dizem-nao-a-remocao/)

Projeto Viurbs para alargamento da Rua Conselheiro Rocha é reaberto

e coloca em risco o Bar do Orlando. Edificagdo é tombada pela Diretoria
doPatrimoénio (http://hojeemdia.com.br/horizontes/plano-para-alargar-rua-
risca-bar-do-orlando-do-mapa-de-santa-tereza-1.206222)

A partir das investidas no bairro se rearticula o movimento Salve Santa
Tereza.

Outubro de 2013

PBH anuncia a Operacdo Urbana Consorciada Nova BH que atinge
diretamente o bairro de Santa Tereza e area das Vilas Dias e Sao Vicente
(http://oucbh.indisciplinar.com/?page_id=17)

Novembro de 2013

206

Movimento Salve Santa Tereza entrega abaixo assinado ao Conselho
Deliberativo do Patriménio solicitando a conclusdo do estudo e protegao
do Conjunto Urbano de Santa Tereza e o pedido para tombamento isolado
da antiga Fabrica de Pregos Sao Lucas - exemplar da arquitetura industrial
do inicio do século XX ainda remanescente no tecido da cidade



Agosto de 2014

PBH anuncia a implantacdo de uma escola técnica automobilistica no
Mercado de Santa Tereza que exige flexibilizacdo da ADE do bairro (http://
www.otempo.com.br/cidades/escola-t%C3%A9cnica-no-mercado-do-santa-
tereza-j%C3%A1-est%C3%A1-em-fase-de-estudo-1.893148)

Marc¢o de 2015

E aprovado pelo Conselho Deliberativo do Patriménio as Diretrizes de
Protecdo do Conjunto Urbano de Santa Tereza, que inclui o tombamento
do Mercado Distrital. (http://hojeemdia.com.br/horizontes/santa-tereza-
tem-292-bens-indicados-para-tombamento-conforme-antecipou-o-
hd-1.297545_)

Margo de 2015

PBH anuncia desisténcia de instalagdo da Escola Técnica no Bairro (http://
www.otempo.com.br/cidades/mercado-de-santa-tereza-n%C3%A30-
ser%C3%A1-mais-escola-t%C3%A9cnica-1.1012861)

Dezembro de 2016

PHV tenta colocar em votacdo nova proposta de empreendimento na
area limitrofe a Fabrica de Pregos e Vila Dias, agora com trés torres
comerciais com menor altimetria (http://santaterezatem.com.br/index.
php/2016/12/20/construcao-poe-em-risco-patrimonio-de-santa-tereza/).

Janeiro de 2017

Primeira reunido com o Prefeito de BH sobre a viabilidade do Mercado
Vivo+Verde

(http://santaterezatem.com.br/index.php/2017/01/26/novas-sobre-o-
mercado/)

Setembro de 2017
Pedido de tombamento da Fabrica de Pregos é entregue a PBH

(http://www.santaterezatem.com.br/index.php/2017/11/15/moradores-
querem-o-tombamento-da-fabrica-de-pregos-em-santa-tereza/)

207



im_li
scip
lina

Outubro de 2017

Diretoria de Patrimonio conclui relatério técnico referente ao pedido de
tombamento da Fabrica Sao Lucas concluindo pela abertura do processo.

Novembro de 2017

PHV apresenta novo empreendimento para Santa Tereza: “A Praca
da Cidade". (http://www.otempo.com.br/opini%C3%A3o/roberto-
andr%C3%A9s/nem-pra%C3%A7a-nem-cidade-1.1545188)

Dezembro de 2017

Plano de viabilidade do projeto do Mercado é entregue a
PBH (https://www.facebook.com/movimentosalvesantatereza/
posts/1580259072088740)

Abril de 2018

Auldo do Indisciplinar sobre o projeto “Praca da cidade” no 6° Mercado
Vivo+Verde.

(https://www.facebook.com/indisciplinar.ufmg/posts/1673294179428738)
Abril de 2018

Audiéncia Publica do PL 522/18 sobre o projeto da Drogaria Araujo no
bairro.

(http://santaterezatem.com.br/index.php/2018/04/25/audiencia-publica-
tem-pareceres-contrarios-ao-pl-5222018/)

Junho de 2018

A chapa composta pelo Movimento Salve Santa Tereza sai vitoriosa nas
eleicdes da Associacdo de moradores

(http://santaterezatem.com.br/index.php/2018/06/11/chapa-santa-tereza-
presente-e-eleita-para-acbst/)
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3. Censideracees finais

O grupo de pesquisa Indisciplinar UFMG foi muito feliz ao fincar seu trabalho
junto ao bairro de Santa Tereza, desde os idos de 2012 quando surge o grupo.

O projeto da Fundagdo Ford foi fundamental para permitir a continuidade desse
trabalho de coinvestigacdo cartografica junto aos movimentos comunitarios
articulados em rede. Muitos frutos foram colhidos desde entdo, conquistas e
aprendizados compartilhados ao longo dessa caminhada que teve como traco
marcante o trabalho colaborativo e em rede, agenciado sobretudo pelas pessoas
que constroem o histérico Movimento Salve Santa Tereza o qual, como dito
antes, obteve expressiva vitoria nas ultimas elei¢des para a nova diretoria da
Associacdo Comunitaria (junho/2018).

Quando se fala das resisténcias locais de enfrentamento ao Estado-Capital, a
potente resisténcia do bairro de Santa Tereza como referéncia ja que subverte
dicotomia micro-macro escalar das lutas. Nao obstante a escala local do
enfrentamento em defesa do bairro, inquestionavel os efeitos da mobilizacdo
no tocante ao bem viver na cidade e a oposicao a logica da cidade-empresa
orientada pelo urbanismo neoliberal das parcerias publico-privadas com a
flexibilizagdo a qualquer custo da legislacdo urbanistica. Sendo mais objetivos,
ndo fossem as mobiliza¢Bes de Santa Tereza, possivelmente, por exemplo, a
Operacdo Urbana Consorciada Nova BH, atentatéria ao direito a cidade, teria se
tornado uma realidade com efeitos negativos sobre toda a cidade, quica sobre
outras cidades do pais considerando que os Grandes Projetos Urbanos (GPU's)
implementados dentro do planejamento estratégico sdao vendidos para outras
localidades como modelo de desenvolvimento.

Santa Tereza demonstra que ndo pode haver desenvolvimento sem
envolvimento, sem participacdo efetiva daqueles que vivem e constroem a
cidade, aquilo que a legislacao prescreve como gestdo democratica e fungao
social da cidade. Temos ai um bom caso de estudo que pode servir de fonte de
inspiracdo para outras resisténcias positivas em defesa do bem viver nas cidades
e contra o avanco do capital sobre nossas vidas e territérios. Salve Santa Tereza.
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